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水利国有资本经营预算制度探讨

沈剑萍
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摘要：为增强水利行业各级政府调控能力，促进水利国有资本的合理配置，提高企业核心竞争能力，

对水利国有资本经营预算编制应遵循的原则、编制程序进行了探讨，分析了预算编制中可能出现的

准确性、约束性不高的问题，提出做好水利国有资本经营预算的 >点建议：提高对水利国有资本经
营预算编制的认识；加强国有资本经营预算制度建设；建立一套完善的国有资本经营预算编制

体系。
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建立国有资本经营预算制度是中国共产党十六

届三中全会通过《关于完善社会主义市场经济体制

若干问题的决定》的明确要求。实行国有资本经营

预算，是国家以所有者身份取得企业国有资本收益，

用于支持实施产业发展规划、国有经济布局和结构

调整、企业技术进步，补偿国有企业改革成本以及补

充社会保障［#］。

! 实施水利国有资本经营预算的意义

水利国有资本是指投资于防洪除涝、农田灌排

骨干工程、城市防洪、水土保持、水资源保护以及供

水、水力发电、水库养殖、水上旅游、水利综合经营等

项目中的国有资本。长期以来，水利企业产业结构

不合理，一方面老国有企业负担沉重，管理体制落

后，改制不彻底，法人治理结构亟待完善；另一方面

“小”、“散”企业较多，资产不成规模，经济效益不明

显，市场竞争力较低。

建立和实施水利国有资本经营预算制度，统筹

用好水利国有资本收益，对于增强水利行业各级政

府调控能力、深化国有企业收入分配制度改革、合理

配置水利国有资本、促进企业技术进步、提高企业核

心竞争力具有重要意义。

通过建立国有资本经营预算，确保新增水利国

有资产的投资方向符合“有所为有所不为”的原则，

增强对水利主导产业的投入，增强国有经济在水利

主导产业和关键领域的支配地位，扶持主导产业做

强做大；按照“有进有退”的原则，对部分水利国有资

产进行结构调整，引导一般竞争性水利国有企业通

过售股变现、收购兼并、债务重组、破产清算等方式

退出市场。

通过建立国有资本经营预算，可以促进水利国

有资产在全行业范围内的充分流动与优化组合，促

进经济结构的合理调整和优化升级，提高水利国有

资本的集中度和竞争力，提高资本的营运效率，发挥

水利国有经济控制力、影响力、带动力。

通过建立国有资本经营预算，对资产收益和产

权变动等经营活动进行规范，有利于水利国有资本

出资人加强对经营者的约束与控制，以维护国有资

产所有者应有权益。

" 水利国有资本经营预算编制应遵循的原则

#$ 稳妥可靠。水利国有资本经营预算收入应
从实际出发，预算支出要统筹兼顾留有后备稳妥

可靠。

%$ 明确收益权［!］。建立国有资本经营预算的
核心，就是要进一步明确和落实国有资产的收益权，

完善和规范收益分配的管理程序。水利部各级国有

资产监督管理部门作为水利国有资产的出资人代

表，应在不同层级内享有水利国有资产的预算分

配权。

&$ 注重效益。编制水利国有资本经营预算必
须以市场为导向，以提高水利国有资本绩效为核心，
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注重培育有市场发展空间的成长性企业，实现水利

国有资本的保值增值。

!" 有进有退。引导水利企业退出一般竞争性
行业，同时加大对水利主导产业和重点扶持企业的

投入力度，促进水利产业升级、经济结构调整和提高

水利国有经济的竞争力。

#" 量入为出，收支平衡。要结合国有资产收益
收缴工作，对年度的各项支出需求情况做全面分析。

特别是对长期投资、短期投资项目要考虑财力的统

筹能力，先急后缓，先重点后一般［!］。国有资本的收

支预算，应该收支平衡，不出赤字。

$ 国有资本经营预算编制的程序

%" 预算由基层水利企业编起。各水利企业根
据国有资产经营预算编制的要求，编制本企业经营

收支预算，报母公司和出资人公司审核。

&" 各母公司和出资人公司在编制好本机构经
营收支预算的同时，对所属水利企业的经营收支预

算审核汇总，形成总经营预算，报水利部直属二级单

位国有资产监督管理部门审核。

’" 水利部国有资产监督管理部门接收下级部
门的总经营预算后，编制好本部门水利国有资本经

营监管预算，报财政部审核。

!" 根据批准的水利国有资本经营预算，由水利
部批复到二级单位。二级单位批复到各母公司和出

资人公司，再批复到基层水利企业。

( 国有资本经营预算可能面临的问题

%" 国资经营预算编制的准确性不高。国资经
营预算编制必须建立在企业内部财务预算的基础

上，而在实际编制中，部分水利企业财务管理薄弱，

预测能力较差。因此，在预算的编制中往往是大略

估计，有的甚至根本没有建立规范的企业内部财务

预算。由于企业财务经营预测能力弱，直接影响水

利国有资产经营预算的准确性。另外，水利投资性

公司由于主要实施政府性投资项目，资金来源大多

为银行借款等融资收入，故收入预算受到国家宏观

政策的直接影响，导致预算收入较难把握。因此，编

制之后的预算与实际执行的差距可能很大。

&" 国资经营预算的约束力不强。由于企业经
营的复杂性，公司年度的各项资金收支计划在执行

中存在很大变数，如：公司改制及处理遗留问题，宏

观经济政策引导下部分公司融资难的问题，一些投

资项目审批、建设进程也难以按计划开展等。因此，

预算执行的难度可能比预算编制更大。

) 做好水利国有资本经营预算编制的建议

%" 提高对水利国有资本经营预算编制的认识。
编制水利国有资本经营预算是强化国资监管，提高

水利国有资产运行效益，实现资产保值、增值的需

要。因此，各级水利企业应按照《中华人民共和国公

司法》及相关法规规范运作，认真执行国有资产经营

预算，注重加强企业内部财务预算制度的建立和完

善工作，严格按照公司法人治理结构进行财务核算。

&" 加强国有资本经营预算制度建设。!水利
部应根据国家出台的各项法律法规，制定水利国有

资本经营预算的制度办法，从制度层面构建经营预

算的编制、执行体系，加强监管，保证水利国有资本

经营预算的效果。"要修改预算会计制度。现行预
算会计制度存在会计核算的内容较窄，会计核算以

收付实现制为基础不符合企业实际［"］，会计科目功

能不足等缺陷。因此，现行预算会计制度要进行相

应的修改，这样才能使得国有资本经营预算切实反

映国有资本运营的真实情况。

’" 完善国有资本经营预算编制体系。!明确
水利部各级国有资产监督管理机构为一级会计主体

和预算主体，各级企业为二级会计主体和预算主体。

水利部各级国有资产监督管理机构是预算的一级编

制主体，分级负责国有资本经营预算编制和执行的

组织工作，检查国有资本经营预算的落实情况；各级

企业是国有资本经营预算的二级编制主体，是国有

资本经营预算的具体执行者。"建立统一的国有资
产经营预算报表体系。在企业实行合并会计报表制

度的同时，水利部各级国有资产监督管理部门要建

立本级母公司报表，要制定统一报表格式和研制软

件，以保证预算编制的完整性和统一性，提高预算编

制的效率。
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