
第 !"卷第 #期 水 利 经 济 !$$%年 #月
&’()!" *’)# +’,-./( ’0 12’.’3425 ’0 6/78- 985’

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
,-285 +/.) !$$%

作者简介：储斌（#:;:—），男，浙江建德人，高级经济师，从事水库移民工作。

富春江水电站对库区及其水运的影响分析

储 斌

（建德市政治协商委员会农业组，浙江 建德 <##"$$）

摘要：钱塘江是连接浙江、安徽两省的水上交通干线，自古以来就是一条通江通海的经济大动脉。

新安江水电站建设阻断了下游到安徽的航道，富春江水电站建设使水运的时间、运力受限，水库多

年淤积使行船安全风险增加。探讨在保证水库设计水位不变和水库安全运行的情况下，用工业反

哺农业的模式改善航道、提高富春江水电站船只过坝能力，发挥航运成本低的优势，恢复昔日水运

事业的辉煌，为库区的工农业生产增产增效服务。
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! 基本情况

建德市地处浙江省西部山区，钱塘江中上游，总

面积为 !<!# A3!。全市辖 #< 个乡镇，< 个街道，!<;
个行政村，总人口 ;$B #!%人，其中农业人口@$%!"#
人。境内有新安江、兰江、富春江。富春江水电站于

#:;:年勘测设计和建造，(:"!年停建，#:";年 #$月
复建，至 #:BB年电站建设完工，前后历时 #%/。富春
江水电站控制流域面积 <#"@; A3!，占钱塘江流域面

积 @%%%B A3! 的 "@>B<C。水库正常水位 !< 3，水库
面积 ;" A3!，其中建德市占 B@>%;C，正常库容 @>@
亿 3<，为径流式日调节水库。电站枢纽工程中，设

置有长 #$!3、宽 #!>@3船闸。新安江水电站大坝在
建德市的铜官峡谷，设计时有过船设施，但至今未

建。

富春江水库建设涉及建德市沿江 % 个乡镇 @;
个行政村，征用土地（含淹没）#%<%>" D3!，征用山林

（含淹没）约 #>@## 万 D3!，动迁移民 : "%$ 户 ;$ $$#
人，其中外迁 " <@$ 户 <! B@# 人，就地后靠 < <@$ 户
#B!"$人（其中从事水运的人口有 :##户 @B<$人）。

" 富春江水电站建设对库区的影响分析

富春江水电站水库正常蓄水位为 !< 3，水库在
设计阶段，淹没影响回水测定为!$ /一遇标准，实施
阶段水库淹没影响回水降为 ; /一遇标准［#］（土地征

用线仅为 ! /一遇标准）。富春江电站水库在建德市
境内，水库水位高的时候对水电站发挥调频调峰事

故备用，同时对钱塘江抗咸顶潮有利，但库区将增加

淹没面积，加重群众的经济负担。其主要不利的因

素如下。

"#! 粮田受淹
根据 #::@年调查，库区水位 !<>; 3高程，直接

淹没粮田 #:B>B< D3!、淹没经济作物 @B>;< D3!、淹没

鱼塘 ##;个（!"%>"" D3!）；若水位再提高 $>; 3，直接
淹没粮田还将增加 ":><< D3!、经济作物 #: D3!、鱼塘

@$个（@!>% D3!），同时受水位上升影响，还有近 #<@
D3!的粮田变成沼泽地，粮食将大幅减产。

"#" 农田防护区排涝电费和堤坝维修费用增加
库区 @:片农田防护区因水位抬高，一方面堤坝

（土坝）渗水面积增加，渗水压力也在增大；另一方面

农田防护区内的自排渠出口处在 !< 3高程，水位上
升使排渠出口被淹，形成内涝不能自排，江水倒灌；

再加上受风浪爬高的影响，水流对堤坝的侵蚀加重，

造成排涝电费和堤坝维护费用大幅增加。

"#$ 梅城防护区排涝电费和堤坝破损增加
梅城防护工程是在古城墙的基础上建砌的，而

古城墙是在鹅卵石堆积物上垒砌的，没有进行严密

的防渗处理，大坝底部水流相通，水位提高将使大坝

渗水面积和压力增加，破损程度进一步加剧，影响了

大坝的安全，致使排涝电费和堤坝维护费用大幅
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增加。

!"# 库区支流河口淤积量增加
库区内有大小县级河道 !" 条，水库水位抬高，

随着支流河口流速趋缓的上延，河口淤积带也上延，

比低水位时淤积量要严重得多。因此，河口清淤工

作量将比原来增加。

!"$ 库区饮水困难
近 # $库区降雨量少，库区来水少，超高水位运

行，使支流河口水位上延，并且水体不流动，长时间

停留使支流河口、库湾水体变质发臭，沿岸的群众不

得不寻找新的饮水源，并重建设施。如大洋镇、三都

镇都处在库区支流河口，因水体变化，不得不分别投

资上千万元，寻找新的饮水源，并重建设施［!］。

% 富春江水电站对航运的影响分析

历史上钱塘江流域是一条繁荣又繁忙的水上交

通线，自安徽可直下浙江杭州，在陆路交通不发达

时，这条水路给沿线城镇带来了经济的繁荣。梅城

%&’’多年来都是州府、地委、县政府所在地，水运的
繁华支撑着梅城的发展，水运事业和这条航道是这

一带经济发展的象征，因而梅城古镇也被喻为“浙西

第一大港”。新安江、富春江水电站的建设对国家的

经济建设有巨大贡献，水电站在华东的地位也是十

分显著的。但是新安江水电站没有过船设施，上至

安徽的航道断了，航程缩短了；富春江水电站虽然有

过船闸，但过坝的时间和运力有限，如遇水库运行调

度，水位的落差变化很大，以及水库淤积的产生，都

阻碍了航运事业的发展。

%"& 库区水运事业举步艰难
水运与其他运输方式相比，运力吨位大、成本

低。水运条件良好的地理位置，对库区沿江的工农

业生产原材料输入和工农业产品输出是十分便利

的，利润空间也很大，尤其对从事水运的移民提高生

活水平有很大的帮助。但是，由于富春江水库的建

成，使过去兴旺发达的库区水运事业，受水电站通航

过坝时间、次数、运力及驳运路径缩短的影响，运力

成本不断上升。如 !’’# 年，全年共发生 ( 场洪水，
最大的洪峰 & &)’ *# + ,，其余洪峰均小于)’’’*# + ,，
水库在洪峰到来前腾出库容，水库预泄水位深度

#-)(*。水位落差的变化，加上水库多年淤积，两种
情况的叠加，不是航道变浅滩，就是航道变窄，而且

航道变化无规律，造成和增加搁浅、触礁等航行不安

全的风险，水运事业举步艰难，致使许多原本从事水

运的移民不得不上岸另寻生计，增加了地方就业压

力和劳动技能转换的难度。

%"! 水运事业对建德市库区移民增收和工业发展
的影响

富春江水库在“保古城、多围田、少移民”的思想

指导下，使建德市本应外迁的梅城镇和库区 .(片农
田防护区内的 #万多人口成了滞留在库区的待迁或
应迁而未迁移民。土地实行双田制后，有相当一部

分人口的土地处在水库消落区内，受水库水位涨落

和汛期洪水冲击的影响，农业生产不能保证，库区群

众吃粮难问题相当突出。近几年市政府在库区梅

城、大洋、马目等地招商引资拓展了工业生产基础，

解决了一部分库区的移民的就业问题，但企业的运

行得不到水运廉价运输成本的支撑，企业的经济效

益得不到充分发挥，影响了库区群众的生活水平提

高和企业的生产增收，可以说水运条件的不改善，是

库区群众生活水平提高和企业发展的“瓶颈”。

# 发展水运事业的市场前景

#"& 水运市场预测
据初步统计，!’’"年钱塘江航道富春江大坝下

游，%!) /*的航段年货运量约 .’’’多万 0，但大坝以
上近 #’’ /*航线运力不到 .’’万 0。建德市 !’’)年
全年货物运输总量 % %(#-’) 万 0，其中水运货运量
#)!-’)万 0［#］，不足运输总量的 % + #。周边的衢州市
全年货物运输总量 . "’’多万 0，但水路年货物运输
总量不到 .-% 万 0，仅占全年货物运输总量的
’-’112。建德市 !’’"年需要外运的物资%’’’万 0，
金华、衢州等地共有 %&’’万 0位物资需要外运，还有
大量山东、苏北等地的煤炭、工业原料等需要运入，

而这些物资都是适宜走水路的。据理论推算，煤

炭、工业原料运费与陆路运输相比每吨可节约运费

"&元，出口的矿产、水泥等产品每吨可节约运费 #1
元，大众物流运输平均每吨可降低 .!元，可以说水
运是铁路运输成本的 % + )、公路运输成本的 % + 1。杭
甬运河开通，预测 !’%’ 年年过闸需求量可增加近
&’’万 0，!’!’年年需求量达 % )’’多万 0，与目前的
公路运输相比，如果改用 %’’ 0级船队水运，%年大约
可节约运输费用 !亿元，用 #’’ 0级船队水运运输费
用可节约 # 亿 3 . 亿元，这对区域经济的发展作用
是非常大的。

#"! 促进旅游业及相关产业的发展
富春江是连接钱塘江、富春江、新安江、黄山的

黄金旅游线，随着富春江航道的改善和运力的提高，

将有相当一部分游客会走这条黄金旅游线，这对库
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区服务业拉动作用是很大的，同时水运事业的发展

将增加工农业生产产值，由此带动造船业、旅游业的

发展。

! 改善水运事业的对策与建议

如何在保持库区水位基本不变的情况下，既能

保证水电站按水库正常水位设计的条件运行，又不

扩大库区土地的淹没面积，同时又能保证库区航道

的畅通，笔者就此提几点建议：!参照青江高洲坝水
电站采用升船机解决船只过坝的方式［!］，恢复新安

江水电站过船通航。这种形式可减少因船只过船闸

而浪费发电用水，从而改善水力发电与提高船只过

坝能力的矛盾；"根据 "#$%&—’!《水利水电工程水
库淹没处理设计规范》第 (&)条“对多沙河流回水淹
没处理范围还应考虑一定年限的泥沙淤积影响，注

意库尾翘尾巴问题”规定的要求，对主航道进行清淤

疏浚；#采用建深水港的方式，增加港口吞吐量，同
时应对富春江水库运行中水位落差时对船舶停泊装

卸安全的影响；$采用工业反哺农业的模式，开拓和
创新钱塘江流域昔日繁华的水运，恢复和开发黄金

水道的作用，为库区沿线的群众发展工农业生产、促

进库区旅游服务业的发展。
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