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摘要：以公共物品和外部性等经济学理论为依据，揭示了水土保持投资的经济学含义。以水土保持

投资对发展区域农业生产和减小农民贫困度的作用为重点，研究了水土保持投资的激励机制，分析

了影响水土保持投资的主要因素，提出了水土保持投资效果及影响的评价框架、评价方法。通过与

国际水土保持经济研究进展进行比较，提出了中国水土保持投资影响评价有待改进之处。
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! 水土保持投资的经济学含义

水土保持投资的经济学分析可从个人和社会两

种视角来考虑。基于个人土地使用者视角的分析，

应考虑决策人的成本和收益，因此，对土地资源投入

的评估应该用土地使用者直接面对的、没有受市场

和政策因素影响的真实价格来进行。同时，农民只

关心土壤侵蚀的本地效应，经常忽视与项目投资有

关的外部效益，因此，当发生土壤侵蚀的异地效应

时，农民对水土保持的私人投资就会受到影响。另

外，阻碍农民获取水土保持投资信号的政策和市场

因素也将影响农民对水土保持进行投资。基于社会

视角的水土保持投资分析应该考虑投资的社会成本

和收益，考虑外部效应和市场效应等因素。

不合理地利用农业土地将引发土地退化，导致

生产力下降。土地退化使当地居民收入减少、风险

增加，并威胁到经济增长的态势。在以农业为基础、

人口快速增长的经济贫困地区，土地资源退化对当

前和未来的粮食生产造成严重威胁。在解决这一问

题的实践中，许多面临土地生产力衰退的国家相继

开展了资源保护工作。然而，水土保持规划经常失

败，其根本原因在于未对农民采取新措施后所能获

得的净收益进行估算。这些规划通常从政府对参与

农户进行外部激励开始，但是一旦政府干预结束，土

地管理就又反弹到规划前的情形。没有对农民不同

阶段间收支权衡进行细致评估，就引进水土保持激

励机制会给农民带来负面影响，从而加剧土地资源

退化。当农民不能采用经济可行的水土保持技术

时，应采取相应政策以识别并校正现实的制约因素

（诸如信贷资金的可获得性、土地产权等）。因此，水

土保持投资的成本效益评估是了解约束农户行为的

经济因素，并制定土地可持续管理政策的重要环节。

从水土保持投资的个人农业报酬评估来看，现

有部分水土保持措施效率低下，因此，除非政府对农

民因投资而承担的损失提供补贴，否则农民通常不

愿意采用高成本的水土保持技术。如果农民采取技

术措施需要通过外部激励来推动，而这种外部激励

又不是持续不变的，农民很可能恢复利用传统的土

地管理方法。通过适时进行公共干预，可以改变农

户土地管理模式，但这需要进行基于社会方面的分

析，进而明晰土壤侵蚀的外部效应。如果外部干预

能使水土保持社会效益最优化，那么，政府干预以减

轻土地退化的经济目标将得以实现。即使计算干预

成本，如果水土保持措施改善了社会福利，那么这种

干预也是合理的。

" 水土保持目标分析及激励机制的作用

水土保持的目的不仅仅是防止水土流失，还在于

保持土壤生产力，因此，是否控制土壤侵蚀和修复退

化土地的决策取决于其成本与产出价值或预期环境

效益的对比。对于农民来说，肥沃土壤带来的价值是

有限的，除非水土保持活动获得的效益超过其成本，

否则农民不会轻易选择采取措施防止土壤侵蚀。

农产品价格调节效应有助于指导决策者权衡不
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同的选择方案，以建立水土保持投资激励机制。由

于短期内忽略土壤侵蚀问题的农业生产比采取水土

保持措施的农业生产能产生更高的收益，因此，鼓励

个人进行长期水土保持生产实践的经济激励机制是

脆弱的，尤其市场失灵情况下更是如此。这就需要

建立一种新的激励机制，以延长农民的规划周期，使

他们放弃眼前的利益，着眼长期效益。

为了使农民投资水土保持措施，并长期将水土

保持工作纳入农业生产实践，需要鼓励他们提高产

出和收益或减轻产出收益波动性。如果水土保持措

施不产生经济效益，那么除非政府提供实质性的补

贴，否则农民不太可能投资并维持水土保持工作。

然而，政府补助的代价较高，也难以证实其合适性，

因此，最好的政策是寻找低成本方法，提供短期的直

接收益给贫困农户。

贫困农户可能会比其他农户投资水土保持更积

极，但他们经济困难，这将导致个人和社会水土保持

投入水平较低。尽管从社会方面来看，水土保持投

资可以获得净收益，但是农民在实际水土保持投资

中个人收益难以得到保证。无论贫困农户还是富裕

农户，他们进行水土保持投资得到的个人报酬将低

于社会报酬，这将导致社会水土保持投资水平较低。

同时，由于贫困农户在投资过程中面临着实际困难，

所以，个人水土保持投资水平也较低。

! 水土保持投资的主要影响因素分析

影响水土保持投资的主要因素包括技术、资源、

制度、组织等，不同的因素对水土保持投资的动机和

水平产生不同的影响。不同农户进行水土保持投资

的具体内容各有不同，特定的水土保持措施未必能

够吸引区域内所有农民。即使自然和社会经济条件

产生细微变化，也可能致使水土保持措施产生变化，

因此，任何地区不可能出现完全一致的水土保持措

施。农业生产状况的多样性改变了水土保持措施的

单一性［!］。

农户与政府的水土保持决策之间存在博弈关

系。在农户有能力开展水土保持工作的条件下，促

使其采取水土保持措施的直接动力是获取最大经济

效益。农户总是在利润最大化和风险最小化的平衡

中作出水土保持决策的。影响农户进行水土保持投

资的因素包括区域经济发展水平、农业经营规模、农

户兼业经济行为、劳动力状况、政策及社会服务水平

等。经济报酬或利润因素、农户的家庭状况以及风

险因素等都对水土保持决策起着重要作用。许多发

展中国家流域管理的经济研究表明：如果国家流域

管理方法有了显著改进，许多农民愿意采用已改进

的方法。因而，随着流域生产水平的提高，农民的社

会经济条件也将得到显著改善。

为确保水土保持投入的可持续性，需要考虑如

下因素：政策支持、技术支撑、制度强化和管理能力

培育等。在生态脆弱的贫困地区，政府和企业应切

实关注和参与水土保持实践，以促进区域农业生产

的可持续发展。

" 水土保持投资效果及影响评价框架

水土保持投资影响分析可从两个角度进行，即

本地影响分析和异地影响分析。农民只关心水土保

持的本地成本收益，但从社会角度来看，必须同时考

虑异地成本收益。异地成本收益是水土保持对经济

产生影响的一个主要部分。

从农民的角度来看，水土保持的成本由 "部分
组成：一是直接成本，包括农民采取水土保持措施的

投入；二是由于使用土地较少导致当期产量的损失。

水土保持的收益是指农民从可利用土地所获得的现

期和将来的收入之和。

如果水土保持措施被实践证明是成功的，那么

它将会被农民采纳，并得到维护和改善。但农民用

于水土保持的投入有限，不合理的土地产权制度和

不完善的信贷市场等阻碍了农民对水土保持的长期

投资和对土地生产力的维护，因为农民不愿采取不

能获取收益的农业生产措施。这意味着成功的水土

保持措施必须使农民有可预见的短期收益，必须有

效地提高单位土地产出效益或单位劳动产出效

益［"］。

通过构建土地管理的动态优化模型，可以反映

商品价格的变化与水土保持战略之间的关系是依赖

于各项投入的互补性和可持续性关系，目标是实现

规划周期内土地资源最大净收益［#!$］。也可通过明

确生产函数中的投入及其对土地质量或土壤侵蚀的

影响来进行水土保持投资效果及影响分析［%!&］。对

农民来说，允许土壤侵蚀存在并达到利益最大化，条

件是使所用土地达到某一临界点，在该点上，土地的

边际产品价值等于边际成本。边际产品价值源于当

期过度利用土地资源带来的额外利润加上计划期末

的资本损失。这意味着水土流失成本的增加或者利

益减损的变化将使土壤损失削减，反之亦然［&!’］。

# 水土保持投资效果及影响评价方法的
选择

#$% 成本效益分析方法
评估地区或国家层面上水土保持的成本收益方

法各不相同。许多运用最优控制理论的研究所关注
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的是最优控制路径的权属，而并非水土保持功能的

最大价值。动态规划模型的应用是以水土保持功能

的最优价值为重点，在实际应用中灵活性较高。

基于随机优化控制标准，将没有采取水土保持

措施情况下的传统种植业体系与采取水土保持措施

情况下的传统种植业体系进行生产产量和净收益比

较。在分析中要进行基于水土保持成本净收益的比

较，因为完全基于收益的比较可能有所偏差，导致高

收益、高成本的结果。为了仅测定随机产出，分析中

假定了不变粮食价格和工资增长率。基于累积概率

分布，随机优化控制标准有助于在一系列选择因子

中进行“两两比较”。为了测定采取水土保持措施的

农业生产是否比没有采取水土保持措施的耕作显著

获得了更高的产量和收益，采用了非参数一阶随机

优化控制分析方法；为了测定采取水土保持措施的

农业生产是否比没有采取水土保持措施的农业生产

显著地减少了产出和农民收益，采用了标准化的二

阶随机优化控制分析方法。

许多典型地区应用一阶随机优化控制分析方法，

结果表明，采取水土保持措施的种植业预期产量和收

益显著高于没有采取水土保持措施的种植业。由于

农业的供给属性，其生产主要是为了家庭消费，农户

主要关心的是粮食作物的产量，因此，对农民来说，采

取水土保持措施就是他们优化的生产策略。标准化

二阶随机控制分析的结果并不支持采取水土保持策

略的农业生产明显地比未采取水土保持策略的农业

生产获得的产出和收益更少的假设。无论如何，在降

雨条件较差导致低产出和低收益的情况下，采取水土

保持策略的农业生产将保持最优控制状态。由于许

多国家降雨稀少是导致农作物频繁欠收的一个重要

风险因素，因此，通常可以得出采取水土保持措施是

农业生产和农民生活优化控制策略的结论。

!"# 生产函数与成本效益分析相结合方法
由于土地利用决策最终是由农民依据他们自身

的目的、生产活动可行性和约束条件做出的，因此，

有必要弄清在现有条件下他们进行水土保持投资的

动机。多方案分阶段的成本效益评估可反映出农民

投资受益地区的目的，也形成了土地可持续利用政

策工具设计的基础。从农民角度来看，经济效益是

考虑投资土壤侵蚀治理措施的一个重要因素。但是

单纯的经济收益目标不足以保证农民实施土壤侵蚀

治理。以下为生产函数与成本效益分析相结合的测

定方法，式（!）和式（"）分析表示，! 时期没有采取水
土保持措施和采取水土保持措施的农业生产利润。

!#
! " #!$#!（%#&!，’!）(!

)

& " $
*&!%#&! （!）

!%
! " #!$%!（%%&!，’!）(!

)

& " $
*&!%%&! （"）

式中：!#
! 为 ! 时期没有采取水土保持措施的农业生

产利润；!%
! 为 ! 时期采取水土保持措施的农业生产

利润；%&!为在 ! 时期投入要素 & 的耗费；’! 为 ! 时期
土壤质量指标；#! 为 ! 时期输出价格；*&!为 ! 时期投
入要素 & 耗费的价格；) 为要素数量；上标 #和 %分
别表示“侵蚀（&’()*+&）”和“保护（,(-)&’+*-.）”。由式
（!）和式（"）可知，每一时期的农业生产利润是投入
使用的要素和土壤质量的函数。某些投入使用的要

素在一定意义上有利于水土保持，减轻了土壤侵蚀

程度，防止了水土流失，而其他一些投入使用的要素

可能会加剧土地退化。假定水土保持方法中更多地

了投入使用这类要素，从传统农业生产方法转化到

采取水土保持措施的农业生产折现净收益计算公式

为

+/01 " ,%
023 ( ,#

023 "

!
4

! " $
（!%

! (!#
!）（! - .）( ! "

!
4

! " $
#!［ $%!（%%&!，’!）( $#!（%#&!，’!）］( (

!
)

! " $
*&!［%%&! ( %#&! )］（! - .）( ! （5）

式中：+/01为有无采取水土保持措施的农业生产折

现净收益之差；,%
023和 ,#

023分别是有无水土保持措

施的贴现后净收益；. 是贴现率。
当采取水土保持措施产生的折现净收益是正

（+/01 6 $）时，农民将从中获得经济利益。因此，测
算农民投资于新措施带来的经济收益需要对有无水

土保持措施的收益进行比较。通过对各种措施进行

两两比较，可以评估采用新措施所带来的净收益。

由于难以从许多可能的投资方案中选优，当几种措

施均被证实为有利时，将选择最具经济回报（最高净

现值）的投资方案。

通过动态研究可以得知，水土保持成本的持续

增加将降低农民对水土保持的积极性。它们之间的

关系可用式（7）表示。
"+/01

"*&
" !

4

! " $
*/!（%#/!）（! - .）( ! (!

4

! " $
*/!（%%/!）（! - .）( !

（7）
式中：%/!为 ! 时期增加的水土保持投入要素；*/!为 !
时期增加的要素耗费价格。由于在水土保持实践中

这种投入的要素越来越多，其价格的上升将影响水

土保持措施的实行。

$ 结 语

水土保持投资的经济分析不仅应包括个体投资
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者的成本收益分析，同时需要进行基于社会方面的

分析，以确定水土流失的外部效应，并通过适宜的水

土保持措施，促进其外部性的内在化，进而实现水土

保持效益优化的目标。

水土保持和经济发展存在交互式的关系，水土

保持投资对发展农业生产、减小农民贫困度和增加

农民收入有着重要影响。在进行水土保持投资的经

济分析时，需要明确水土保持的不同利益相关方，建

立水土保持投资的激励机制，科学评价水土保持对

改善区域生态环境和加速经济增长的重要功效。

通过与国际水土保持经济研究进展进行比较得

知，中国水土保持投资经济研究集中于项目区或流

域的成本收益分析，没有运用动态分析模型，也没有

选择多项社会经济因素在区域和国家层面上进行水

土保持投资影响的评价。因此，开展水土保持投资

影响的评价，除采取成本收益分析方法之外，最好应

选择多因素的动态评价方法。这就需要我们对影响

水土保持投资的症结和外部性进行辨识，而不局限

于单纯的成本收益分析，从而对农业生产和市场环

境展开全面分析，以制定适宜的政策，提高水土保持

投资的水平。

参考文献：

［!］"#"$%&"’$ ( )*&+, ,-./.01-2 .3 2.14 -./2,56781./ 1/ 9,6,4:
.;1/< -.=/851,2：&+, -72, .3 -5.; 5,219=, 0=4-+1/<［>］* ?7:
<,/1/<,/：?7<,/1/<,/ @/16,5218A，!BBB*

［C］D("&E # @* >16,52131-781./ 1/ 7<51-=48=574 ;5.9=-81./：7 9A:
/701- 0.9,4 .3 .;81074 -5.;;1/< 8. 07/7<, 2.14 ,5.21./［F］*
G0,51-7/ F.=5/74 .3 G<51-=48=574 "-./.01-2，!BBH，HB（C）：IJ!!
IKL*

［I］M@#& (* N750 4,6,4 ,-./.01-2 .3 2.14 -./2,56781./ 1/ 8+,
O74.=2, 75,7 .3 8+, $.58+P,28［F］* G0,51-7/ F.=5/74 .3 G<51-=4:
8=574 "-./.01-2，!BQ!，LI（!）：QI!BC*

［J］)RG#S" T*&+, 2=;;4A .3 /./:9,<579,9 7<51-=48=574 47/9［F］*
G=2857417/ F.=5/74 .3 G<51-=48=574 "-./.01-2，!BBC，IL（!）：I!!
KL*

［K］MG#M’"# " M*&+, ,-./.01-2 .3 ,/615./0,/8 7/9 9,6,4.;0,/8
［U］* )+,48,/+70："9P759 "4<75，!BBQ：!H!C!*
［L］RGN#G$)" F &*>. 1/-5,72,9 -.00.918A ;51-,2 4,79 8. 0.5, .5

4,22 2.14 9,<579781./［F］* G=2857417/ F.=5/74 .3 G<51-=48=574 "-.:
/.01-2，!BBC，IL：KH!QC*

［H］D#"OO"#@> %* O.6,58A，47/9 9,<579781./ 7/9 -410781- =/-,5:
871/8A［>］* )70V519<,：(W3.59 @/16,5218A，!BBH：KQL!LXQ*

［Q］U))($$"RR S* G/ ,-./.01- 0.9,4 .3 2.14 -./2,56781./［F］*
G0,51-7/ F.=5/74 .3 G<51-=48=574 "-./.01-2，!BQI，LK（!）：QI!
QB*

（收稿日期：CXXQ!XC!!K

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

编辑：彭桃英）

·简讯·

亚行将帮助中国改善白洋淀生态环境

亚行将提供 !亿美元贷款，支持“白洋淀流域生态系统和水资源综合治理项目”，保护白洋淀流域生态环
境。白洋淀位于河北省中部，总面积 ILL Y0C，流域内有 IL个村四面环水，LC个村临水而居，总人口达 CX万
人。它是华北地区最大的淡水湖和湿地，对平衡华北地区的生态系统发挥着重要的作用。湖区内生长的芦

苇每年被用来生产大约 HXX万 8芦席，占全国总产量的 JXZ。湖里还出产莲藕和荸荠以及 KX多种鱼类。同
时白洋淀还是在东亚和澳大利亚之间迁徙的候鸟的重要栖息地。白洋淀被誉为“华北明珠”和“华北之肾”。

在过去 JX年里，水量控制、持续发生洪涝和土壤侵蚀使白洋淀湖面面积几乎减少了一半。不断增长的
人口、越来越多的工农业生产活动，加上固体废弃物和污水处理设施缺乏，使湖区变成了污水、污染物和沉积

物的主要场所。近年来，白洋淀水位不断下降、土壤侵蚀和污水排放严重，生态系统日益脆弱。

为帮助治理中国华北极其宝贵的淡水资源系统———白洋淀的生态退化问题，亚行将提供 !亿美元贷款，
为总投资为 C *HI亿美元的“白洋淀流域生态系统和水资源综合治理项目”提供支持，保护白洋淀流域生态环
境。该项目将通过采取一系列旨在提高水质和增加水量的干预措施，帮助减轻该流域面临的生态压力。此

外，该项目还将进行生态系统管理和生态旅游方面的培训工作，同时鼓励开发非木材林产品。该项目还包括

多个领域的子项目，用于完善该流域内 I!KXX Y0C范围内的污水处理厂、供水系统、城市防洪设施、综合水处

理以及固体废弃物管理。此外，还会通过各种方式的培训，加强和提高人员和机构的管理能力。

亚行东亚局自然资源经济学家阿克芒·司迪克表示，该项目将采用创新性生态系统和水资源管理办法，

改善白洋淀流域环境。

（本刊编辑部供稿）
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