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大隆水利枢纽工程生态补偿机制研究
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摘要：对大隆水利枢纽工程建设中建立的生态补偿机制进行了研究：该机制对为改善库区及其周边

生态环境做出奉献的人予以关心和补偿，受损农民生态补偿标准主要以当地国民经济和社会发展

人均水平为依据，再根据实际情况做出适当的调整，对受损者做出相应的用地、建房、现金等补偿。

研究结果表明，通过生态补偿机制的运作，有效地保护了大隆水库库区及其周边生态环境，也使得

该工程成为海南省的环境保护示范工程和海南省青少年环境保护教育基地。
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大隆水利枢纽工程位于海南省三亚市西部的宁

远河下游，是海南省的大型水利工程，坝址距出海河

口 ;"@< B4，其河床高程由 ;" 4降到海平面以下，水
库正常蓄水位为 &$@$ 4，相应库容 <@=<亿 4<；设计

校核水位为 &#@>%4，相应库容 #@"%亿 4<，防洪规模

为主汛期（" C =月）防洪库容 ;@#% 亿 4<（相应汛限

水位为 >%@#>4），水库最大泄量为 ;""$4< D 6，后汛期
（;$ 月）防洪库容为 $@# 亿 4<（相应汛限水位为

""@=>4）；灌溉总面积 ""$$ E4!，城镇供水 !$;$年为
;@;%亿 4<，!$!$年为 ;@=%亿 4<，装机容量为渠首电

站装机 "=$$B7，年发电量 !&;=万 B7·E。大隆水库
库区淹没影响 !个镇 #个农（林）场，共 "个村委会、
;=个村民小组、&个橡胶生产连队；淹没影响 "=;户
<<&;人，集体及个人房屋 >= ;!% 4!（大多数为茅草

房）；淹没影响青苗<;>$=>株，各类土地;>=< E4!，其

中耕地 ;<$ E4!、园地 #$$ E4!、林地##! E4!、宅基地

<<E4!、荒地 #!& E4!、水域 ;"; E4!；淹没影响桥梁 ;
座，水文站 ; 座，公路交通 !<@"! B4，通信线路
<@$> B4，广播电视设施 <<座，小型水电站 <座（装机
容量 <#;& B7）［;］。工程于 !$$#年底开始动工，!$$&
年底完工。

! 生态补偿机制的概念和作用

所谓生态补偿机制，就是以改善或恢复生态系

统服务功能为目的，以经济手段为主，调整相关利益

者（保护者和破坏者、受益者和受害者）利益分配关

系的一种制度安排，从而激励人们从事生态环境保

护投资，并使生态资本增值［!］。

建立生态补偿机制是全面落实科学发展观、建

设资源节约型和环境友好型社会以及和谐社会的重

大举措。近年来，海南岛对于生态补偿机制进行了

积极的探索，做了一些建立生态补偿机制试点的工

作，“谁受益，谁补偿”，“谁破坏，谁恢复”，“谁污染，

谁治理”的生态补偿原则也逐步在海南深入推行。

建立生态补偿机制既是有效保护生态环境的紧迫需

要，也是建立和谐社会的重要措施，具有重要的战略

地位。

大隆水利枢纽工程生态补偿机制的建立，可以

对为改善库区及其周边生态环境做出奉献的人给予

关心和补偿。实施生态移民、改善生态环境，受益的

是更大范围的区域和更多的人，而做出奉献的是一

部分移民等。本着公平的原则，这部分移民也应该

得到社会的关心、帮助和补偿。通过一定的生态补

偿方式来有效保护大隆水库库区及其周边生态环

境，从而将由于水利水电的开发而对生态环境的破

坏降到最低限度。

" 生态补偿的原则

"#! 突出重点原则
大隆水利枢纽工程生态补偿涉及面相对较宽，
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范围也较广，涉及要素多，属于一项前瞻性、探索性

的工作，所以，生态补偿应从现实出发，突出重点，循

序渐进，在探索创新中逐步解决历史遗留问题和出

现的新问题。大隆水利枢纽工程生态补偿应以《海

南省生态功能区划》为依据，重点对为重要生态功能

区、水系源头地区、自然保护区和生态公益林区的保

护作出贡献的人实施生态补偿。

!"! 依法保护原则
对于大隆水利枢纽工程而言，生态环境保护是

实现其自身利益的需要，严格依照《海南省生态建设

规划纲要》和《海南省生态功能区划》，注意协调好依

法实施生态环境保护和水利水电开发建设的关系，

根据生态环境保护的实际状况和各方受益程度，科

学确定相应生态补偿等级和补偿标准及补偿办法，

建立起相应的生态补偿机制。

!"# 公平合理原则
生态环境具有公共物品的特性，谁都没有权利

只享有生态环境带来的福利而对生态环境带来损害

不承担责任，所以，生态环境所产生的成本和效益应

该由相应方承担和享受。受益方应该为付出方提供

必要的资助，并有责任对提供优良生态环境方进行

适当补偿，承担相应的生态修复和污染消除责任。

!"$ 政府主导原则
坚持政府主导原则，保证大隆水利枢纽工程生

态补偿资金的投入，并因地制宜地选择补偿模式。

根据实际情况，由政府主导划定大隆水利枢纽工程

生态补偿范围，制定相应配套的补偿办法和明确的

生态补偿对象政策。大隆水利枢纽工程生态补偿的

对象是：生态公益林的经营者或所有者、生态移民、

生态环境保护和建设项目、环境基础设施建设和生

态公益林保护与建设等。

# 生态补偿的标准

生态补偿标准是关系到大隆水利枢纽工程生态

补偿效果的核心问题。补偿太多，不利于大隆水利

枢纽工程经济效益的发挥；补偿太少，难以调动移民

和受损失农民保护生态环境的积极性，难以使生态

环境的恢复和建设落实到位，不利于生态环境的保

护、恢复与建设。

#"% 根据移民安置规模给予的补偿
大隆水利枢纽工程对于生态移民的安置，侧重

考虑移民安置区的控制规模。移民的生态补偿既包

括迁移区的安置补偿费用，也包括安置区的基础设

施建设费用。要保证安置区和迁移区达到动态均

衡，迁移区的人口规模足以使安置区单位受影响人

口基础设施建设成本最小，而迁移区总补偿成本也

最小，可达成如下关系式［!］：

! " # $ % （"）

!# " & $ % （$）

式中：! 为迁移区受影响人口，人；# 为迁移区移民
的总补偿费用，元；!# 为最终动态均衡时的移民人

口，人；& 为某移民安置区总投入费用的固定数值，
元；% 为迁移区单位受影响人口支出的补偿费用，
元 $人，它是一个由政策决定的变量，代表了补偿
政策。

当一个移民安置区的总投入建设费用固定不变

时，如果增加移民规模，移民安置区的单位移民费用

将出现下降，但迁移区移民的补偿费用却上升；如果

减少移民的规模，迁移区移民的补偿费用下降，但安

置区的总投入建设费用由于固定不变，单位移民建

设费用将上升。

在充分考虑移民安置区的环境、资源、基础条件

等要素后，通过以上方法进行优化决策和均衡核算，

原则上不将原村的移民分开安置，并将人数少的小

村合并，使之达到安置区与迁移区的动态平衡，最后

决定大隆水库的移民数量在砖瓦厂移民安置区、布

山移民安置区、白河田移民安置区、保国移民安置

区、扎盆移民安置区、抱安移民安置区分别安置移民

"#%&人、’()人、$’"人、$&&人、’%!人、’##人。

#"! 对受损农民的补偿
受损农民的补偿标准主要依据当地国民经济和

社会发展状况，以当地人均水平为主要参照依据，再

根据实际情况，如受损农民损失的作物数量、房屋结

构和面积等，做出适当的调整。

居民点安置标准：农村用地规模按人均 &(*$计

算补偿，安置建房按人均 "(*$（不含厨房和卫生间）

补偿；国营农场、集镇用地规模（含随集镇安置迁移

的农村人口）按人均 "$# *$ 计算补偿，安置建房（含

随集镇安置迁移的农村人口）按淹没的房屋面积

补偿。

生产安置标准：水库淹没村庄现状人均拥有耕

地 #+#)’ ,*$（其 中 水 旱 田 #+#( ,*$ -人，旱 地

#+#’’ ,*$ -人）。生产安置在基本维持原有生产条件

的原则下，根据本地农村人均占有耕地 #+#’ ,*$ 和

安置点的资源情况进行土地调剂：水旱田按 #+#’ .
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!"!#$ %&’ (人进行补偿；坡地按坡地 !"!)* %&’ (人标
准进行补偿；保证水田不低于 !"!+ %&’ (人的标准，
按实际可调剂水旱田平均分配补偿。虽然为移民群

众解决的耕地在数量上有所减少，但耕地质量大为

提高，被淹耕地大多是靠天吃饭的“望天田”，现在安

置点调剂的土地大多是高产稳产良田，水利和交通

等设施配套良好，使移民群众的农业生产收入得到

保障。

移民安置区建设和淹没区房屋补偿标准是：移

民安置区新建砖混结构住房按造价 +#! 元 ( &’ 核

算，居住按 ,#&’ (人计算（不含厨房和卫生间）；淹没

房屋按实物补偿，砖混房补偿 $#! 元 ( &’，砖木房补

偿 ’#!元 ( &’，土木房补偿 ,#!元 ( &’，草房补偿 ,’!
元 ( &’，杂房补偿 *#元 ( &’。在补偿的房屋中绝大多

数为土木房和草房。

!"! 对生态资源受损的补偿
生态资源受损补偿主要是对农村集体受损或农

民个人受损进行补偿。生态资源本身所具有的价值

和因大隆水利枢纽工程而受损的其他生态价值是很

复杂的，往往难以量化。对此类生态价值的损失补

偿主要通过下面几种方法来计算［+!)］：

#$ 机会成本法。在大隆水利枢纽工程中，机会
成本法主要应用于森林生态补偿方面，其计算内容

包括生态公益林、退耕还林、天然林保护工程 $个方
面。退耕还林损失的机会成本为 ’ )’#元 !（ %&’·-）
（以耕地所生产粮食 , .*# /0 ( %&’ 的经济效益 ’元 !
/0核算，再乘以出材率 !"*，即 ,.*# 1 ’ 1 !"* 2 ’ )’#
元 !（%&’·-））；生态公益林及天然林保护工程损失的
机会成本按林木直接产生的经济效益计算，计算公

式为

" # $,$’ % （$）

式中：" 为损失的机会成本，元 !（%&’·-）；$, 为木材

单价，元 !&$；$’ 为木材年生产量，&$ ( %&’；% 为出
材率。

%$ 营造林直接投入法。主要是对于营造林的
直接经济投入而言，包括新造林的造林成本和现有

林的管护成本。新造林的直接成本包括种苗费、抚

育费等，取 ’ ,!!元 (（%&’·-），这里面包括根据天然
林保护工程的封山育林成本、人工造林成本等；现有

林管护费为 ,#!元 (（%&’·-）。

&$ 影子价格法。这是根据大隆水利枢纽工程
受损的生态资源所提供的环境效益计算出的定量

值。如库区及其周边受损的森林资源的环境价值可

通过每年涵养水源的吨数、每年制造氧气的吨数等，

再根据市场产品代替非市场货物法，从而求出森林

环境效益的影子价格。影子价格法的数学公式为：

& # ’( # ",) （+）

式中：& 为生态环境效益的价值；( 为生态环境效益
产品的影子价格；’ 为生态环境效益产品数量；",

为直接效益价值；!为常数。生态环境效益的价值
通常为直接效益价值（木材价值）的 ,! 3 ’! 倍（!
值），本案取值 ,!。

’$ 综合评估法。对因大隆水利枢纽工程而受
损者进行生态补偿，采取访问和发放调查问卷的方

式，征询受损者意愿接受的补偿数额，然后，综合几

种方法来评估生态补偿的价值，最后制定出科学的

生态补偿标准。

( 生态补偿的方式

生态补偿方式体现在 +个方面：政策补偿、实物
补偿、资金补偿、技术补偿。

(") 政策补偿
大隆水利枢纽工程生态政策补偿主要体现在处

理好国家、集体和个人 $者之间利益关系的前提下，
综合考虑资源开发、水土保持、经济发展和环境保

护。移民安置点按海南省文明生态村的标准进行建

设，即具备优美的生态环境、发达的生态经济、健康

向上的生态文化。安置区内的道路均进行硬化，具

有流畅的排水管道，绿化状况良好；家家户户的沼气

既能烧饭，又能照明，大大减少了乱砍树木的现象；

通过建设球场和文化室等文化设施，引导农民参与

健康向上的生态文化活动。

("* 实物补偿
实物补偿是开发者和政府运用物质、劳力和土

地等进行的实物性生态补偿。从解决生态保护和建

设者、生态移民及受损者的部分生产要素和生活要

素出发，实物补偿改善了他们的生活状况，增强了他

们的生产能力，使其生态保护和建设的能力得到恢

复。大隆水利枢纽工程实物补偿主要有 ’种方式：
一是无偿性的实物补偿（如义务植树造林等活动）；

二是有偿性的实物补偿（如购买树苗、草皮，为受损

人群改、迁、建住所等）。

("! 资金补偿
当地政府以直接或间接的方式向生态保护和建

设者、生态移民或受损者提供资金支持，以便尽快弥
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补带给他们的损失，从而尽快恢复他们生态建设的

能力，恢复和改善生态系统功能。大隆水利枢纽工

程的资金补偿主要以补贴、减免税收等方式进行。

!"! 技术补偿
当地政府和大隆水利枢纽工程建设者，对生态

移民及因保护生态环境而受到损失者无偿提供技术

咨询和援助，指导他们科学种植瓜、果、菜等，提高他

们的科学文化素质和生产技能，使他们具备开展生

态农业生产的技术能力，并运用现代科学技术搞好

生态保护与建设。

# 结 语

通过对为保护大隆水库库区及其周边生态环境

而受到损失者进行一定的生态补偿，促进他们积极

投身于生态环境保护中去，从而把由于水利水电开

发而对生态环境造成的破坏降到最低程度。大隆水

利枢纽工程建立起了较完善的生态补偿机制，较好

地解决了对保护者、受损者和受损地区进行利益补

偿的问题，从而激励农民积极从事生态保护，改善生

态环境，使工程建设达到了社会效益、生态效益和经

济效益的协调统一，成为海南省环境保护示范工程

和海南省青少年环境保护教育基地。
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（上接第 ’-页）方向正好相反，违背了设计两部制水
价想要解决问题的初衷。因此，笔者认为，两部制水

价已经按设计水量计算基本（容量）水费，不必再与

另一水量挂钩。

! 结 语

科学合理的两部制水价的制度是保证南水北调

工程建成后良性运行的关键。南水北调工程两部制

水价的制定应综合考虑建立稳定的成本补偿机制，

兼顾供用水双方利益，合理分担供用水双方风险，鼓

励受水区用水户充分利用南水北调供水能力，确保

南水北调工程的良性运行。
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（上接第 (%页）以水资源的可持续利用支撑经济社
会的可持续发展，使泗洪县节水型社会试点建设取

得明显成效。
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