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太湖蓝藻爆发引发无锡供水危机的思考
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摘要：针对太湖蓝藻爆发引发无锡供水危机事件，分析了太湖流域供水现状、太湖流域城市水源地

存在的主要问题，提出解决问题的思考和建议：转变经济发展模式，促进循环经济发展；编制和实施

流域城乡供水安全保障规划；做好水功能区污染负荷总量限排工作；加快城镇生活污水处理设施建

设；充分利用“引江济太”调水工程，提高流域水环境承载能力；建设城市战略备用水源地体系，建立

健全水源地安全保障应急机制；完善水源地水质监测体系。
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突发性水污染事件是危害人们生命财产安全的

重大事件，污染的对象是人们每天不可或缺的水资

源［=］。!$$"年 ?月中下旬，太湖北部湖湾爆发大规
模藻类水华，!$$"年 &月 !>日，无锡贡湖水源地出
现异常黑水，无锡市除锡东水厂之外约占全市供水

"$C的水厂水质受到污染，约 !$$ 万人口的生活饮
用水受到影响，无锡出现供水危机。这起由太湖蓝

藻爆发引发的突发性水污染事件产生的供水危机，

引起了人们对如何保障流域城市饮用水安全进行

思考。

! 太湖流域供水现状

太湖流域地处长江三角洲南缘，东临东海，南至

钱塘江，西以天目山、界岭、茅山为界，北滨长江，流

域总面积 #DA%万 E4!，!$$"年流域总人口为?%="万
人，占全国总人口的 #D"C，FGH为 !D>A 万亿元，占
全国 FGH 的 ==DAC，是我国经济最发达地区之
一［!］。

!$$"年，太湖流域城市供水水源地设计总供水
能力为 !$=#D%万 8 I J，其中，长江供水 &!%D"万 8 I J，
钱塘江供水 ==&万 8 I J，太湖供水 #&"万 8 I J，太浦河
黄浦江供水 %#>D!万 8 I J，太湖上游水库和苕溪等
上游水系供水 "?万 8 I J。就水质情况来看，以长江
为供水水源地的水质较好，基本保持在" K#类；以
太湖为供水水源地的城市中，无锡市的水质较差，基

本为$类或劣$类，苏州的水质为" K#类；以钱塘

江为供水水源地的水质基本维持在" K%类；以太
浦河 黄浦江为供水水源地的水质基本维持在# K

%类；以太湖上游水库和苕溪为供水水源地的水质
较好，基本为" K#类；以当地河网为供水水源地的
城市水质较差，其中嘉兴市的水质全部在%类及劣

%类以上。除长江、钱塘江、太湖东部沿岸以及山区
水库水质较好外，流域其他水源地由于当地河湖水

体流动性较低，且当地污染物排放总量远大于水体

自净能力，导致水体水质总体较差。

" 太湖流域城市水源地存在的主要问题

"#! 水源地水质不安全
对太湖流域 ?"个集中式饮用水水源地进行调

查，发现 ?"个集中式饮用水水源地仅有 #$ 个饮用
水水源地原水水质合格，&?D> 亿 4# 原水水源中合

格原水仅 !!D=亿 4#，合格率仅为 ?$D#C。其中，长
江、钱塘江水源地原水水质全部合格，不合格的均为

本地河湖饮用水水源地原水水质。受污染的饮用水

水源地主要集中在江苏省的无锡和常州、浙江省嘉

兴及上海，其中江苏省不合格水源地为 !个，浙江省
不合格水源地为 =$个，上海不合格水源地为 &个。
"#" 水源地易受污染，备用水源地缺乏
一方面，太湖流域饮用水水源地多为开放的水

源地，水上交通运输频繁，易发生突发性水污染事

件；另一方面，各行政区水源地和排污口布设犬牙交

错，缺乏有效的协调和管理，部分水源地上游就是上
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游行政区的排污口（河道），如上海市陈行水库水源

地水质时常受上游浏河排水的影响。此外，太湖流

域城市水源地单一，仅有较少城市拥有应急备用水

源地，一旦城市水源地受到污染，许多城市将面临无

水可取的局面。

!"# 应急保障体系不健全
由于缺乏应急备用水源地，应急保障程度差，同

时部分城市水源地预警预测体系不健全，自动监测、

移动监测网络尚未建立健全，因而无法适时掌握水

质变化情况，预警能力弱。

# 引发无锡供水危机的原因

自 !"世纪 #"年代开始，太湖流域经济和人口
快速增长，工业和生活污水大量排放，而废污水治理

滞后，导致太湖流域水环境质量急剧下降，水体水质

每 $"年约下降 $个类别。$%%#年底，国务院有关部
委会同苏浙沪 !省 $市发动声势浩大的“聚焦太湖
零点达标”行动，使太湖地区 $ "&’家重点污染企业
全部实现达标排放。然而，进入 !$ 世纪，太湖水不
但没有变清，反而持续恶化［&］。“聚焦太湖零点达

标”行动后，环太湖河流的入湖和出湖污染负荷量总

体呈现增加趋势，但从净入湖污染负荷量分析，

()*+,呈波动性减少趋势，-.、-/呈增加趋势［0］。
目前，太湖流域污径比达 $ 1 !20，即使城市污水

和工业废水按照现有排放标准均达标排放，污染物

排放总量仍然远超过流域水功能区纳污能力。太湖

湖泊净入湖营养盐累积、富集，其富营养化程度总体

呈升高趋势，富营养化程度加剧的结果是近年来太

湖蓝藻频发。而作为无锡市重要水源地的贡湖、梅

梁湖，地处太湖北部湖湾，在夏季盛行东南风的情况

下，太湖蓝藻易于在北部汇集，在适宜的光照、水温、

水深、风向、营养盐浓度等条件下，蓝藻集中爆发，并

在贡湖水源地大量聚集后集中死亡，导致水体黑臭，

引发无锡市供水危机，严重影响无锡市百万居民的

供水安全。危机的发生有其内在的必然性，其实质

是太湖流域水环境、水生态超负荷承载。

$ 几点思考和建议

$"% 转变经济发展模式，促进循环经济发展
众所周知，先污染后治理得不偿失。太湖流域

必须转变经济发展模式，促进循环经济的发展，按照

“减量化、再利用、资源化”的原则，加强资源的综合

利用，完善再生资源回收利用体系，全面推行清洁生

产，减少污染物的产生和排放，以最小的资源环境成

本实现经济增长，并把循环经济的发展理念落实到

规划编制、政策制订、制度设计、项目决策和法规规

范等关键环节上。

$"! 编制和实施流域城乡供水安全保障规划
流域城乡供水安全保障规划是确保流域城乡饮

用水安全的基础和保障。规划的主要任务是，通过

饮用水水源地的保护与修复、水资源的合理配置等

工程措施，以及饮用水水源地的安全监测应急机制

和监督管理机制的建立等非工程措施，建立城乡饮

用水水源安全保障体系、供水系统安全保障体系、饮

用水安全监控体系、饮用水安全保障应急机制等，以

保障流域城乡饮用水水源地水量充足、水质优良、水

生态系统良性循环，满足城乡居民安全饮水的需求，

促进流域经济社会可持续发展，为构建和谐社会提

供支撑。而编制和落实流域城乡供水安全保障规

划，是进一步提高流域城市水域地安全的基础和

保障。

$"# 做好水功能区污染负荷总量限排工作
保护水源地、改善水环境、恢复水生态是一项长

期而艰巨的任务，关键是要做好水功能区污染负荷

总量限排工作。各地区在积极推进循环经济，大力

推行清洁生产，加快发展生态环保型产业的基础上，

实行污染物排放总量控制，严格执行排污许可证制

度和跨行政区河流交界断面水质管理制度，加大对

重点区域、重点行业、重点企业的污染整治力度，限

期实现污染整治目标。对不达标排放而严重污染环

境的企业，一律实行停产治理；对达标无望的企业坚

决予以关闭。同时加大环保执法监管力度，严厉打

击各种违法排污行为。

$"$ 加快城镇生活污水处理设施建设
生活污水是太湖富营养化的重要因素，但城镇

生活污水处理设施建设却严重滞后，污水处理能力

严重不足。目前无锡市污水处理厂污水处理能力超

过 ’"万 3 4 5（占生活污水排放量的 6"7左右），在江
苏省处于前列，但由于管网配套不足，实际污水处理

率只有 &"7 8 0"7［’］。要改变这种现象，必须加大
城镇污水整治力度，加快城镇生活污水处理设施建

设，建立多渠道、多层次、多元化的污水处理设施建

设投资机制［6］，转变污水处理厂的投资运营模式，解

决政策、收费、监督等系列问题，以充分发挥太湖周

边地区 !""多座污水处理厂的效益，提高生活污水
处理率。

$"& 充分利用“引江济太”调水工程，提高流域水环
境承载能力

水环境综合整治的关键在于控制和治理各类污

染源。在当前流域水体污染十分严重的情况下，可

利用已建水利工程，通过合理调度，增加引清水量，

稀释河湖水体，加快水体流动，提高水体复氧、自净
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能力和水环境承载能力，从而达到改善水质的目的。

从 !"""年开始，太湖流域“引江济太”调水工程试运
行。通过调水，不仅使太湖水位基本保持在 #$" %
#$&’，也加快了太湖河网的水体置换速度，使太湖
水置换周期从原来的 #"( 天缩短至 !)" 天左右，受
益地区面积达 * 万多 +’!，还不同程度地改善了太

湖及河网水质：由于调水使河网及太湖水体流速和

流向发生明显变化［,］，在其他水污染防治措施的配

合下，太湖富营养化关键性指标———总磷浓度下降

了 #"-，#(-的地区水质得到显著改善。
!"# 建设战略备用水源地，建立健全水源地安全保
障应急机制

$% 建设城市战略备用水源地。要有为特枯年
或连续干旱年以及突发性水污染事件建立安全供水

储备的意识，规划建设战略备用水源地。可选择部

分大型水库和江河作为区域性战略备用水源，结合

地下水禁采、限采工作，保留和改造一批应急开采井

作为饮用水应急水源，并制订特殊情况下区域水资

源配置和供水联合调度方案。在具有供水功能的水

库和河网地区，应制订枯水季节的用水方案，优先安

排饮用水，限制其他方面的用水。

&% 建立健全水源地安全保障应急机制。流域
内各城市应根据地区水资源条件，制订水源地安全

保障的应急预案，成立应急指挥机构，建立健全技

术、物资、人员保障系统和值班、报告、处理制度，形

成有效的预警和应急救援机制。为防范水污染事件

的发生，还要制订专门的应急预案，确保一旦发生水

污染事件，能够得到及时有效的处置，把危害控制在

最小范围内。

!"’ 完善水源地水质监测体系
除采用连续测定仪器进行水质监测和运用 ./0

平台进行数据处理预测预报外，还要建立由社会各

相关部门组成的水质监测体系：水利部门在调配水

资源时，对可能影响饮用水的水源情况应及时通报；

航运部门在发生有可能污染水体的海事时，也应及

时通报；还可发动社会各单位、居民建立水质监督网

络，一旦发现水质问题，及时加以解决。
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·简讯·

第二届水力发电技术国际会议在北京召开

!""(年 &月 !" % !!日，第二届水力发电技术国际会议在北京召开。国家发展和改革委员会、水利部、国
家电力监管委员会等部门领导参加会议。

会议的主题是：可持续发展的中国水力发电技术，倡导积极推进水电开发，促进社会可持续发展。会议

由中国水力发电工程学会、中国长江三峡工程开发总公司联合主办。

会上，各国代表对最新的水力发电技术进行了广泛交流，互相学习水力发电领域先进技术和管理经验，

提高水力发电的技术水平。会议期间举行的水力发电技术装备及产品展示会上，国内外的数 *"家水电设备
企业展示了自己的最新成果。

水力发电作为技术成熟的可再生能源，一直受到世界各国的高度重视。近年来我国水电建设得到了迅

速的发展，水电的投资体制、建设体制、工程管理体制以及流域开发体制、施工体制等都发生了翻天覆地的变

化。此次会议就是在水电发展面临新形势下召开的一次重要的水电技术交流会议，会议为进一步提高我国

水力发电领域的技术水平，吸收和学习国外水力发电领域先进技术和管理经验，搭建了一个国际平台。

有从事水电制造、设计、施工、科研院所、大学等 3"多个单位的代表以及国际友人 &""余人参加会议。
（本刊编辑部供稿）
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