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摘要：运用归纳、对比、实证分析等方法，分析了水土保持与社会经济发展的关系，结果表明，水土保

持有力促进了社会经济发展，有助于增强粮食安全，增加贫困人口收入，提高土地生产力，扩大人口

环境容量，优化土地配置和产业结构，促进了制度创新，吸引了社会投资；同时，社会经济发展推动

水土保持工作的开展。并提出建议：协调处理好保障粮食安全与发挥资源比较优势、水土流失监测

与水土保存监测、共赢模式与互补模式、可接受的与不可接受的水土流失程度、制度创新与技术创

新等的关系。
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经济发展与生态环境的关系既是环境经济学的

研究对象，也是可持续发展理论关注的焦点。随着

人口增长和经济发展，水土资源作为人类赖以生存

和发展的基本资源，其本身及其所产生的生态问题

已成为全球共同关心的热点问题之一。随着世界经

济呈现全球化、知识化、生态化发发展趋势，探寻环

境治理与经济发展双赢的方略是各国特别是发展中

国家迈向可持续发展道路中的必然历程。水土保持

是保障经济社会可持续发展的基础性工作，是中国

长期基本国策之一，事关全局，但由于水土保持投资

见效较慢，往往被人们忽视。在中国“建设资源节约

型、环境友好型社会”的时代背景下，考察水土保持

与社会经济发展的关系，旨在加深人们对水土保持

在社会经济发展中所起作用的认识和理解。

! 水土流失对社会经济发展的负面影响

由于特殊的自然地理条件，中国很容易发生水

土流失，加之中国经济的增长与发展很大程度上依

赖土地系统，造成土地退化现象不断加重［=］。水土

流失不仅是重大资源环境问题，也是经济发展问题。

水土流失破坏土地资源和生态环境，导致土地“沙

化”、“石化”，降低了农业生产力和人口环境容量，危

及粮食安全；水土流失导致泥沙淤积江河、湖泊、水

库等，降低了其利用功能，危及防洪安全；水土流失

加剧水体污染，危及用水安全和城市安全；水土流失

加剧旱、涝、滑坡、泥石流等灾害，危及人居环境安

全；水土流失造成经济损失，加剧人民生活贫困，等

等。在水土流失危害定量研究方面，据亚洲开发银

行估算，中国每年因水土流失造成的经济损失约相

当于同年 DEF的 #G［!］。

" 水土保持与社会经济发展的互动关系

"#! 水土保持有力地促进社会经济发展
"#!#! 降低了农村贫困程度
我国贫困人口中约有 %$G生活在水土流失

区［>］。水土流失区农民贫困的主要原因可归结为：

"水土资源得不到有效利用；#生态环境恶化，自然
灾害频繁；$农业生产结构单一，农业劳动力处于隐
蔽失业状态。水土保持工作有利于促进水土资源的

有效利用，改善生态环境，减少自然灾害，有助于促

进产业结构调整，提高农村就业率，增加农民收入，

从而成为降低农村贫困程度的重要举措。

全国“八片”（=%%> H =%%" 年与 =%%? H !$$! 年的
“八片”所指区域有所不同，见表 =）水土保持重点防治
工程始于 =%?> 年，是中国第一个国家列专款，有计
划、有步骤、集中连片大规模开展水土流失综合治理

的国家水土保持重点工程。该工程由财政部和水利

部在全国 ?个水土流失严重地区分期分阶段组织实
施。通过实施治理，“八片”重点治理区的贫困人口

=%%> H =%%"年和 =%%? H !$$!年分别减少 CC=$!#人（下
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降 !"#$%&）和 ’(’)*%人（下降 !(&），见表 %［’］。

表 % 中国“八片”重点治理区不同时期治理前后减贫状况

时段 治理区
贫困户数 +户 贫困人口 +人

治理前 治理后 治理前 治理后

%$$) , -..-年

赣江片 *"*$( %*.)- %"")%’ "")-.
定西片 ()$ --$ *-(’ %%.)
湫水河片 ’’.") "!!. %!.!-" --*-%
无定河片 -%(%" ’*’* )"")- %(!’-
皇甫川片 %!!’ $)! ()%% *$’*
永定河片 "*’)* %-"%% %((**- *$*(!
大凌河片 (!’" -..( --!!$ !".%
柳河片 )* ! *’* %!
合 计 %(*)’* *)$*" (%%(". %’()%$

%$$* , %$$!年

永定河片 !%(%. %-%(. -’(.)( ’.!.%
三川河片 "%""- %(’." %)*$"% ")*()
柳河片 *-!" %" %’$-" ")
大凌河片 -"’$ !.* $)’( -)-’
贡水治理项目区 ’..(! %%)%) %$%%-. "’..%
无定河片 ’!"-! %-’($ %$)(!! ".(%!
皇甫川片 -!%( *)- %.$*$ %""%
定西片 **.. *.. %"-.. %(..
合 计 ---"$( "’-"- )!.!’’ -.$!-.

!"#"! 保障了粮食安全，增加了贫困人口的收入
直至 -.世纪 ). 年代，中国的粮食总量仍旧短

缺，温饱问题没有完全解决。中国政府采取有力措施

提高粮食生产水平，库存粮食大幅度增加，粮食供给

实现了从长期短缺到总量基本平衡、丰年有余的历史

性转变。但着眼长远，不少专家对粮食供求关系出现

的新变化感到忧虑：虽然目前中国总体上粮食仍是供

大于求，库存充裕，市场稳定，粮食供给有保证，但从

长期看，中国人增地减和居民消费水平不断提高的趋

势不会改变。由于人地矛盾、城市化加快以及人民生

活水平提高，中国粮食需求将呈刚性增长，粮食供求

关系将趋向偏紧，因此，保护和提高粮食生产能力是

确保国家粮食安全的基础，而水土保持有利于保障粮

食安全。据统计，% /0- 梯田的粮食产量是同等面积

坡耕地的 *. , ’"倍；% /0- 坝地的粮食产量是同等面

积坡耕地的 $. , %".倍。水土保持工作不仅减少了
水土流失，改善了生态环境和人居环境，而且使人口

粮食安全得到保障，使治理区人口收入得到增加。表

-是部分（小）流域水土流失治理前后人均粮食占有
量和人均纯收入变化情况。

!"#"$ 提高了土地生产力
表 *显示了部分（小）流域水土流失治理前后单位

面积粮食产量变化的情况。从表 *可见，水土流失治
理显著提高了治理区单位面积土地的粮食产量。

!"#"% 扩大了人口环境容量
一个国家或地区的人口环境容量，是指在可预

见的时期内，利用本地物质资源、智力和技术等条

件，在保证符合社会文化准则的物质生活水平条件

下，该国家或地区所能持续供养的人口数量。

水土保持工作扩大了人口环境容量。贵州省普

定县东北部的蒙普河小流域通过 %$)- , %$)! 年的
综合治理，人口环境容量从治理前的 %.)人 + 10- 提

高到 --)人 + 10-，提高了 %%%#’&；全国“八片”重点
治理区经过综合治理开发后，增加人口环境容量 -.
人 + 10-；长江上游四大片治理地区经过综合治理，增

加人口环境容量 -$人 + 10-；四川省广安市以业主经

营为主导，实行产业开发型治理，增加人口环境容量

(%人 + 10-［*］。

!"#"& 优化了土地配置和产业结构
产业结构高度化（高级化）指一国经济发展重点

或产业结构重心由第一产业向第二产业和第三产业

逐次转移的过程，标志着一国经济发展水平的高低

和发展阶段、发展方向。产业结构高度化往往具体

反映在各产业部门之间的产值、就业人员、国民收入

比例变动的过程上。

随着农业生产力的提高，农业内部各产业结构

高度化的趋势是：种植业的比重呈下降趋势，但其生

产水平日益提高；畜牧业的比重逐渐提高；林业日益

从单纯提供林产品资源转向注重其环境生态功能，

保持和提高森林覆盖率越来越受到重视；渔业日益

从单纯依靠捕捞转向适度捕捞、注重养殖，养殖比重

稳步上升。

表 ’显示了部分（小）流域治理前后土地利用结
构变化情况，表 "显示了部分（小）流域治理前后农
业内部产业结构（产值比）变化情况，图 %显示了黄
河上中游第 ’期（%$$* , %$$!年）试点小流域治理前
后土地利用率变化情况。这些图表表明，水土流失
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表 ! 部分（小）流域水土流失治理前后人均年粮食占有量和人均年纯收入变化情况

治理时段 治理（小）流域名
人均年纯收入 人均年粮食占有量 " #$

治理前 "元 治理后 "元 增长率 " % 治理前 治理后

&’(’ ) &’*+年 内蒙五不进沟 ,’-./ .++-// &/+.-*! &0*-// .’/-//
&’(’ ) &’*+年 山西中阳高家沟 *+-// !&.-// &+&-(0 !//-// !**-’/
&’*/ ) &’*.年 山西洪水沟 0!-0( &.(-0* &,+-0+ !0*-+/ ,*+-+/
&’*, ) &’’!年 水泉小流域 &,!-// *!+-// +!+-// ,0’-+/ &!//-//
&’*, ) &’’0年 定西县 &/*-0/ *’*-// (!0-*’ !’0-,/ ,,&-0.
&’*, ) &’’’年 甘肃定西县官兴岔 &+/-// &,0/-// */0-0( !!/-// +!/-//
&’*. ) &’’*年 山西陵川县里河沟 !//-// !+//-// &&+/-// ,.&-// (+/-//
&’*. ) &’’’年 甘肃省临洮县 !*+-// &,&*-// ,0!-.0 +!!-./ 0*’-//
&’*+ ) &’’0年 九岭溪 &+*-// !.//-// &.&*-’’ !,.-// .//-//
&’*+ ) &’’(年 浙江湖州市陆家庄 ,*/-// !*’(-// 00!-,( ++/-// ’*&-//
&’*+ ) &’’(年 平邑县 !0.-// +’/-// &!,-.* &’0-// ,&!-//
&’*+ ) &’’’年 豫西伏牛山区汝阳县浑椿河小流域 &!/-+/ &/+,-// ((,-*0 ,!/-// .+!-//
&’*+ ) !//.年 内蒙古准格尔旗 &//多条小流域 !!/-// .///-// &(&*-&* !.!-// ’//-//
&’*+ ) !//+年 广西 !&条小流域 !0,-*’ */.-’* !/+-/. ,0.-’. ./’-.,
&’*0 ) !//,年 甘肃临夏州 &!条试点、示范小流域 !*.-// &&!/-// !’.-,( ,(+-// +.’-//
&’*( ) &’’!年 江苏省连云港赣榆县龙泉河小流域 ,&0-// (&+-// &!0-!( !./-.! +’.-./
&’** ) &’’*年 四川省遂宁市中区 ..,-// &*&’-// ,&/-0& ..*-// +&+-//
&’** ) !//.年 四川会理县铜矿沟 .//-// *///-// &’//-// !(*-// +&,-//
&’*’ ) &’’(年 龙川河 ,,&-// +&&-// +.-,* ,!.-// .,!-//
&’*’ ) &’’’年 山东省新泰市孤山小流域 +(*-// !.!,-// ,&’-!/ !!,-0/ +!+-//
&’*’ ) &’’’年 重庆市璧山县 &&,!-// !,’/-// &&&-&, .(.-// +!0-//
&’*’ ) &’’’年 王麻 !,+-!/ !!,/-// *.*-&, !,/-!/ ,’/-//
&’*’ ) &’’’年 西双龙 *’!-// !./*-// &0’-’0 &(*,-// !*(,-//
&’*’ ) !//0年 陕西 &,个“长治”工程县 !+/-// &///-// ,//-// ,+&-// +//-//
&’’/ ) &’’0年 宁夏彭阳县党岔沟小流域 !.*-// ,(/-// .’-&’ ,.+-// +.&-//
&’’/ ) !///年 封庄 &(*(-** !,0/-// ,!-// ,!+-(0 .,/-//
&’’& ) &’’+年 江西宁都县青塘河 +&/-// ’/(-// ((-*. ,./-// +//-//
&’’! ) &’’(年 四都溪 *.+-// ,*’!-// ,0/-+’ !&/-// ,&+-//
&’’! ) &’’(年 五小川 &/&+-// !*+/-// &*/-(’ .//-// .0/-//
&’’! ) &’’*年 耳字沟 (0+-// ,&+/-// ,&&-(0 +//-// &(,/-//
&’’, ) &’’(年 花亥图小流域 0.&-+. !+/!-// !’/-// &(&-0( &&,,-//
&’’, ) !///年 内蒙古乌审旗巴音敖包小流域 !+/-// ,’!’-// &.(&-0/ ,’-// !&0*-//
&’’, ) !//&年 内蒙古鄂尔多斯市东胜淖沟小流域 .0.-// &*,*-// !’0-&! ,+/-// &!.+-//
&’’. ) &’’*年 黄土高原一期工程 ,0&-// &!0,-// !.’-*0 ,(*-// +,!-//
&’’. ) !///年 程家河示范小流域 !,’-// &+*0-// +0,-0/ !(/-// +0.-//
&’’. ) !///年 甘肃庆城县程家河示范小流域 !,’-// &+*0-// +0,-0/ !(/-// +0.-//
&’’. ) !//&年 山东临朐县青杨峪 ,*/-// ,*+/-// ’&,-&0 !&!-// ,(’-//
&’’. ) !//&年 广西灵山县大石麓 +/’-// !*&.-// .+!-*+ !,,-// !.*-//
&’’+ ) &’’(年 毕节地区金沙县官田小流域 ,*/-// 0,0-// 0(-,( .+*-./ 0+(-//
&’’0 ) &’’*年 宁夏彭阳县阳洼 ++/-// &!./-0/ &!+-+0 !+0-// .!/-//
&’’0 ) &’’’年 王丈子 *&0-// !+//-// !/0-,( ,..-// 0&*-//
&’’0 ) !///年 内蒙古卓资县胜利小流域 !.+-// +0+-// &,/-0& ,+.-.’ .+*-//
&’’( ) &’’*年 苑庄 !&’’-// !(+,-+, !+-!! ,,.-// ,’+-+&
&’’( ) !///年 九华沟流域 (+(-// &.*0-// ’0-,/ .!(-// .*+-//
&’’( ) !///年 甘肃定西九华沟流域 (+(-// &.*0-// ’0-,/ .!(-// .*+-//
&’’( ) !//&年 黄河流域 &//条小流域 ((.-// &.++-// *(-’* ,’/-// +.’-//
&’’* ) !///年 中山小流域 (+/-// &0*/-// &!.-// ,!/-// .*+-//
&’’* ) !///年 甘肃天水市麦积区中山小流域 (+/-// &0*/-// &!.-// ,!/-// .*+-//
&’’* ) !//!年 兴国上杜河 &&(/-// &+(’-&/ ,.-’( ,(*-// ../-0/
&’’* ) !//!年 兴国县 &/条小流域 &,,*-// &*/*-0/ ,+-&( ,*+-0/ .!!-&/
&’’* ) !//!年 温家小流域 &’(!-// !0//-// ,&-*+ *0!-+/ &/./-//
&’’* ) !//,年 辽宁义县 ’+,-// !/0(-// &&0-*’ &&.(-// &0.(-//
&’’’ ) !//&年 山东日照市东港区陈瞳小流域 &0//-// !/+.-// !*-,* .(/-// &/,0-//
&’’’ ) !//!年 江苏省赣榆县神泉河小流域 &*0/-// ,&!/-// 0(-(. 0!/-’/ ((*-0/
!//& ) !//.年 山东沂南县杏峪小流域 &+*/-// !0*0-// (/-// ,&!-// ,0!-//
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表 ! 部分（小）流域水土流失治理前后单位面积粮食产量变化情况

治理时段 治理（小）流域名
粮食单产 "（#$·%&’ (）

治理前 治理后

)*+* , )*-.年 内蒙五不进沟 /+.0.1 ()-)011
)*+* , )*-.年 山西中阳高家沟 +*-011 )*1-011
)*-! , )**(年 水泉小流域 2+.02- ((.1011
)*-. , )**(年 石马河 /!..011 .2..011
)*-. , )***年 豫西伏牛山区汝阳县浑椿河小流域 )1!.1011 )(/+-0(1
)*-2 , (11!年 甘肃临夏州 )(条试点、示范小流域 ()+.011 !/*.011
)*-* , )**+年 龙川河 !1/.011 /*!.011
)*-* , )***年 山东省新泰市孤山小流域 !))+1011 !-+).011
)*-* , )***年 西双龙 )-11011 (*11011
)**) , (11/年 龙飞山 .(.1011 +2.1011
)**( , )**+年 四都溪 /-11011 2!+.011
)**( , )**+年 五小川 +/-.011 -+11011
)**( , )**-年 耳字沟 )(.1011 +/)*011
)**! , )**-年 河南商城县大河冲小流域 !*11011 +!.1011
)**. , (11)年 岳池县魏家沟小流域 /./.011 21).011
)**2 , (111年 四川省南部县状元河小流域 /+/)011 2-11011
)**+ , (11)年 松树夼小流域 .+/.011 2!).011
)**- , (11(年 温家小流域 !/.1011 /111011
)*** , (11)年 辽宁省阜蒙县海四台小流域 !*+.011 +1.1011
)*** , (11(年 大力夼小流域 2*+.011 -+11011

表 / 部分（小）流域治理前后土地利用结构变化情况

治理时段 治理（小）流域名
农、林、牧用地面积比例

治理前 治理后

)**- , (11(年 辽宁阜新县虎掌沟 )310)* 310(/ ) 310/* 310)!
)**- , (11(年 辽宁阜新县温家小流域 )3)0-. 31 ) 3/0// 310/*
)*+. , (111年 陕西省安塞县纸坊沟流域 -/3- 3- )1 3/( 3/-

表 . 部分（小）流域治理前后农业内部产业结构（产值比）变化情况

治理时段 治理（小）流域名
农、林、牧、副（业）产值比

治理前 治理后

农业产值
下降比重 " 4

)*-. , )**+年 德化县英山 ..0. 31 3)/02 3(*0* )/0. 310( 3(/0( 32)0) /)011
)*-- , )**-年 西充县内 ).条 .23/ 3!2 3/ // 3)/ 3(/ 3)- )(011
)**1 , )**2年 彭阳县党岔沟 +10( 3)(0. 3).0( ./0+ 3(!0- 3)*0/ ).0.1
)**2 , (111年 南部县状元河 .)3( 3/) 32 !* 3/ 3.! 3/ )(011
)**+ , (111年 九华沟流域 .+0+ 3/0. 3(/0. 3)!0! !( 3- 3!) 3(* (.0+1
)**+ , (11)年 黄河流域 )11条 .)01* 3)20*) 3)20/) 3).0.* !+0(. 3!10!2 3)/0/( 3)+0+- )!0-/
)*** , (11/年 丁泉小流域 2.0) 3)10! 3)!0) 3)10! (!0** 3/*0)+ 3)/0!/ 3))0/+ /)0))

图 ) 黄河上中游第 /期（)**! , )**+年）试点

小流域治理前后土地利用率变化情况［.］

治理过程中，通过生物技术措施、农业耕作措施、工

程建设措施的有机组合，调整了土地利用结构，优化

了土地配置，提高了土地利用率，农业产业内部结构

得到了优化。

!"#"$ 促进了制度创新
水土保持的演进内含了制度创新，其总体趋势

是管制性制度向引导性制度转化。“十五”期间，山

西省通过建立“护坝田”制度，解决了淤地坝管理维

护资金来源问题；内蒙古自治区推行定流域、定责

任、定标准、定工期，并根据业绩实行奖惩的承包责

任制，增强了技术人员的责任感，调动了他们的积极

性；青海省、山西省、内蒙古自治区和甘肃省通过承

包、租赁、转让、拍卖、协商等形式进行水土保持成果

经营权的流转；河南省积极推行群众投工承诺制和
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一事一议制度。

!"#"$ 吸引了社会投资
在各部门争相分割公共财政这块“蛋糕”的博弈

中，依靠政府有限的财力分配不足以支撑庞大的生

态建设体系，需要集结全社会的力量共同维护水土

资源，共同建设秀美山川。“政府主导，社会自治，商

业参与”成为现实的制度安排。

按 !"""年不变价格计算，#$%" & !"""年全国水
土保持累计投资 #$’()("亿元，其中，中央政府投资
#*’)’$亿元，地方政府投资 #(*)+% 亿元，群众投入
劳动力折资 # ’+()’’ 亿元，三者分别占总投资的
’)$+,，$)*!,和 (*)-+,。在县域尺度，兴国县在
#$(* & !""%年 !* 年里总投资 *)# 亿元，其中，国家
投资 !+*-万元，地方投资 #**-万元，群众投入劳动
力折资 !-%%(万元。“十五”期间，全国参与“四荒”
治理开发的农户、企事业单位和社会团体累计投入

资金 #("亿元，占了总投入的绝对比重。
!"! 社会经济发展推动水土保持工作的开展
!"!"# 水土流失治理规模随着经济发展越来越大
根据历年《中国水利年鉴》绘制了图 !。图 !显

示了新中国成立以来各时期水土流失综合防治面积

的变化情况。由图 !可见，伴随着经济发展，水土流
失治理规模呈不断扩张趋势：“八五”期间累计治理

水土流失面积 #-)%+ 万 ./!，比“七五”期间高

*")’,；“九五”期间水土流失综合防治面积 !!)’"
万 ./!，比“八五”期间高 !()(’,，“十五”期间综合
防治水土流失面积 %+万 ./!，比“九五”时期翻了一

番还多。

!"!"! 水土流失治理率与经济发展水平具有显著
的正相关性

中国的水土流失集中在中西部地区，但治理得

最快的是东部地区。据估算，#$%" & !"""年，东部地
区水土流失面积 !()#-万 ./!，占全国水土流失面积

的 -)-,，治理面积为 #$)#! 万 ./!，占全国水土流

失治理面积的 !#)$,，治理率高达 ’-)(-,；中部地
区水土流失面积 #*!)#-万 ./!，占全国水土流失面

积的 *’)#,，治理面积为 *!)!-万 ./!，占全国水土

流失治理面积的 *’)$,，治理率为 !+)+!,；西部地
区水土流失面积 !"%)-$万 ./!，占全国水土流失面

积的 %’)!,，治理面积为 *’)"!万 ./!，占全国水土

流失治理面积的 +#)!,，治理率为 #-)%",。
!"!"% 水土流失治理的特征随着经济发展而变化
根据赵其国［’］对中国南方 (省区水土流失治理

的研究，可以发现：中度水土流失面积的下降率为

#()$,，大于轻度水土流失面积的下降率（#-)*,），
重度水土流失面积的下降率为 !#)(,，又大于中度

水土流失面积的下降率。这个结果表明，水土流失

治理从易到难并非必然现象。随着经济的发展，确

定水土流失治理优先次序的主导因子可能不再是治

理难度，而是水土流失对经济发展的制约度。对经

济发展制约度越强的水土流失，被作为治理对象的

可能性越大，反之亦然。据此推想，水土流失严重地

区被边缘化是令人担忧的事情，而以生态移民的方

式将一部分水土流失地区边缘化不一定是最适宜的

做法。

图 ! 中国各时期水土流失治理面积变化情况

% 增强水土保持对社会经济发展推动作用
的几点建议

在长期实践探索的基础上，中国水土保持工作

者总结提出了小流域综合治理的水土保持技术路

线。多年的实践表明，以小流域为基本单元进行综

合治理，有利于妥善处理各种关系，容易获得成功。

凡是经过治理的地方，水土流失得到了有效控制，农

业生产条件和生态环境得到了改善，区域经济得到

了发展，人民生活水平显著提高［-］。但是，小流域综

合治理对水土流失治理的贡献率（%, & #",）还很
有限［(］。整体而言，水土保持对社会经济发展的推

动作用还具有很大的提升空间，为此，笔者提出如下

几点建议：

&’ 处理好保障粮食安全与发挥资源比较优势
的关系。水土流失严重的地区在粮食生产方面往往

缺乏比较优势，不宜强调粮食生产。在粮食市场发

育很好的形势下，以为市场提供具有比较优势的其

他商品来换取粮食，可使小流域综合治理更具活力。

(’ 处理好水土资源流失监测与存量监测的关
系。中国总体上比较重视水土资源流失的监测，关

注水土流失负外部性的影响。但对于水土流失地区

来说，更值得关注的是可利用水土资源存量的监测，

因此，要处理好水土资源流量监测与存量监测的

关系。

)’ 处理好共赢模式与互补模式的关系。帕累
托改进是一种至少有一个人受益而没有任何人受损

的改进，但并非所有的水土流失的治理都具有帕累
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托改进的特征。对于这类水土流失的治理，应该采

用卡尔多改进的方式，即通过受益人向受损人补偿，

达到总体福利增长的目的。水土流失治理由易到难

的过程，实际上隐含了水土流失治理将由帕累托改

进方式转为卡尔多改进方式，换言之，讲清水土流失

治理的困难和讲清它的好处同样重要，这是制定并

实施生态补偿制度、确定生态补偿标准的基础工作。

生态补偿制度制定的难点不是确定生态补偿标准，

而是让真正为水土流失治理做出贡献的农民获得生

态补偿金。在对现实问题的不断探索中，普遍认可

的做法是，利用参与式方法，制定农村社区生态治理

规划，实行生态补偿金发放公示制度。

!" 处理好可接受与不可接受水土流失程度的
关系。可接受水土流失程度具有地域差异性，同一

个地区，随着社会经济的发展，可接受水土流失程度

也会不一样，因此，水土保持主管部门应该根据地区

类型和社会经济发展水平，确定各地区可接受水土

资源流失程度，从而使各地区水土流失治理目标更

加明确。

#" 处理好制度创新与技术创新的关系。中国
正处于全面推进经济增长方式转变的重要时期，技

术创新与制度创新对经济增长具有重要作用。尽管

在理论界长期存在着技术决定论和制度决定论的论

战，笔者认为制度创新与技术创新的关系是生产力

和生产关系之间的关系。良好的制度是一种稀缺资

源，制度创新是技术创新的内在要求，也就是说一定

的技术创新要求有一定的制度创新与之相适应，反

过来，制度创新对技术创新又有着很强的反作用。

制度能在一个不确定的环境中降低不确定的因素，

从而促进技术创新的发展。“义务工制度”向“一事

一议制度”的转变是强制性制度转向诱致性制度、自

上而下转向自下而上、“要农民干”转向“农民要干”

的时代进步，因此，应抓住技术创新与制度创新的互

动机制，不断推进水土保持制度和技术的创新，从而

更有力地推动社会经济发展。
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·简讯·

《水利经济》被评为“.//J0中国核心学术期刊”

《水利经济》杂志在《中国学术期刊评价研究报告》（$%%I K $%!% 年）中被评为“.//J0中国核心学术期
刊”。这是《水利经济》杂志在获得“中国科技核心期刊”、“全国水利系统优秀期刊”、“全国农业系统优秀期

刊”等荣誉后再次得到的肯定评价。

《中国学术期刊评价研究报告》由武汉大学中国科学评价研究中心（.//J0）、武汉大学图书馆和武汉大
学信息管理学院编制。该报告公布了 $%%+ K $%%I年中国学术期刊分 5!个学科的学术期刊排行榜和分 *种
学报类型的学术期刊排行榜，共计 5)个排行榜；被评价的学术期刊多达 5!H%种，共有 !($*种学术期刊进入
核心区，其中权威期刊 (!!种、核心期刊 !%!(种，约占总数的 $!L*5M。全国 **%种经济类期刊中，共有 ++种
期刊被评为“.//J0中国核心学术期刊”，《水利经济》杂志位列核心学术期刊的第 *+名。

（本刊编辑部供稿）

·$$· 水利经济，$%%I，$H（*） !"#$%&：’’N (() * +,) * -. (//0：" 112 * (() * +,) * -. 电话 3传真：%$)!+(H+5()%




