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摘要：为科学、合理地制定南水北调工程水价，以南水北调可行性研究报告中的投资数据为基础，采

用分段分解法将投资分解到干线工程途经的地市级行政区，基于受益分摊原则，按照各受水行政区

规划的分配调水量，将输水损失、工程投资、运行成本等在东线和中线途经行政区中进行分摊，确定

各行政区分摊的调水总成本费用，计算得出不同资本金利润率下各行政受水区的调水水价，以期为

南水北调运行管理阶段的水价制定提供参考。
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! 研究背景

南水北调工程投资大、工期长，由于其功能单一，

在工程运行阶段，水费是回收工程投资和运行管理费

用的唯一途径，合理的水价对于保障工程正常运行和

后期维护管理具有重要意义。南水北调可行性研究

报告已对调水水价进行了测算，其中东线按照湖泊节

点进行测算，中线以省、直辖市为分区测算，随着工程

进展及工期的变化，原有的测算水价已不能满足现实

需求，对调水水价重新测算十分必要［%］。其一，按照

南水北调新的规划，东线和中线工程都将于 !$%@年
通水，较原规划推迟了 @年，南水北调工程投资中约
有 @$K是贷款，工程延期会造成贷款利息增加，从而
增加成本，原测算水价已无法实现保本微利的基本目

标；其二，南水北调工程通水后，工程管理部门针对的

是各行政分区主管部门，从管理角度讲，以行政分区

为单元来收取水费是最易于管理的一种模式，然而可

行性研究报告中确定的行政分区范围较大，需要进一

步调整，因此，有必要根据实际情况对行政分区调水

水价进行重新测算。

" 水价测算原则

#$ 以地市级行政区为研究单元。南水北调工
程东线和中线分别涉及 !! 个和 %& 个地级市，每个
地级市中又涉及若干个县级行政区，从理论上讲，水

价分区划分越细，对管理越有利，但是分区越细会给

单元的投资费用分摊造成一定的难度；同时，地区水

价的制定基本上都是地市级行政区统一定价，因此，

为了与当地水价相协调，南水北调水价计算分区划

分到地市级行政区。

%$ 考虑南水北调工程的公益性特点。从工程特
点和受水区承受能力考虑，在进行水价分析过程中，

南水北调基金形成固定资产折旧不计入供水费用，这

部分投资形成固定资产的维护费用应计入供水费用

中；中央预算拨款和银行贷款全部计入供水费用。

&$ 配套工程成本计入水价。测算各受水区配套
工程投资，将配套工程成本计入水价，测算调水到用

水户的成本，将其作为用水需求分析的基础。但由于

配套工程不归属南水北调工程管理部门管理，在进行

南水北调工程财务评价时，不应包含配套工程。

’$ 按照“谁受益、谁分摊”的原则分摊费用。南
水北调工程除终端节点外，其他节点都要同时为本

区段和下游区段供水服务，因此需要由受益区段依

据折算水量的比例分摊。

($ 按两步制计算基本水价和计量水价。为保
证南水北调工程的合理收益，降低项目的风险，依据

调水工程的惯例，南水北调工程水费按照两部制水

价收取，其中，基本水价按补偿供水直接工资、管理

费用和 #$K的折旧费、工程维护费核定；计量水价
按补偿基本水价以外的其他成本费用以及计入规定
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利润和税金的原则核定。

! 调水工程投资分摊

笔者以南水北调第一期工程可行性研究报告［!!"］

确定的投资额为基础，按照所处的地市行政分区进行

分解，得出各行政区的投资。南水北调一期工程投资

由国家财政拨款、银行贷款和南水北调基金三部分构

成，根据水价测算原则，需要将银行贷款额单独列出，

参照南水北调第一期工程可行性研究总报告中的经

济评价专题［#!$］，确定各行政区分摊投资中的贷款额。

南水北调东线工程将利用部分现有工程，需确定各行

政区待分摊的现有工程固定资产，作为固定资产折旧

的基础；中线汉江中下游治理工程投资全部为中央预

算拨款，不计入水价。南水北调工程投资构成及待分

摊的现有固定资产见表 %和表 !。
表 % 南水北调东线工程投资构成及现有固定资产 亿元

行政区 总投资
中央预
算拨款

南水北
调基金

银行
贷款

现有
固定资产

扬州市 !&’%( %!’!" !’%) %%’)( %*’$$
淮安市 !#’%* %!’)) *’#+ %*’+$ (’*"
宿迁市 %&’(( +’$! *’+! )’&$ %*’*$
徐州市 %#’*$ "’)" #’** &’"! %"’%$
宿州市 "’$* "’$* *
枣庄市 )’+) #’"" "’$#
济宁市 "%’*$ %)’*+ %"’()
济南市 !*’$& %’"$ (’(& (’!$
东营市 &’)" *’## "’!& "’*"
德州市 %"’*) *’+& &’"" $’++
聊城市 !"’)$ %"’*& %*’&(
江苏省共用 (’*" , %’!# &’!% #’*&
山东省共用 &%’!) %%’$* !!’!* !)’$)
南水北调共用 )’(* #’"# "’$&
合计 !&&’*& (!’#) $$’#" %%+’%& #!’)+

表 ! 南水北调中线工程投资构成 亿元

行政区 总投资
中央预算
拨款

南水北
调基金

银行
贷款

南阳市 %!%’** "%’#& !"’++ &$’&&
平顶山市 +#’)# !!’*" %&’)" #$’(+
许昌市 ##’#% %%’$# +’)) !#’%*
郑州市 ++’+! !"’*( %)’$" #+’%(
焦作市 )!’+" %+’(" %#’"+ "(’$!
新乡市 $)’&( %$’** %%’"( "%’"*
鹤壁市 !+’+# )’$* $’&( %$’&$
安阳市 #"’!) %%’!$ +’$# !"’#+
邯郸市 $#’(! %#’!+ %*’+# !(’+*
邢台市 &%’!+ %$’(" %!’%* ""’!$
石家庄市 )!’"" %+’+* %#’!+ "(’!$
保定市 +(’&# !"’"* %)’)* #+’&#
北京市 &"’($ %&’&! %!’&! "#’)*
天津市 +&’%$ !!’#* %)’*% #&’)$
水源工程 !&$’(! %"!’(& * %"!’(&
汉江中下游治理 +&’$% +&’$% * *
其他共用工程 ##’&* %%’$( +’+* !#’!*
合计 %"&&’+( #+"’!* !**’!$ &+"’#$

除主体工程投资外，还需兴建包括总干渠分水

口至城市自来水厂的输水工程和自来水厂以下的净

配水工程，这些投资也需计入水价中，但仅限于构成

本地水价，不进行分摊。在南水北调第一期工程可

行性研究报告［!!"］中，东线工程并未列出具体的配套

工程投资，而是估算了各地区的配套工程成本，研究

中参照此数据取值。

" 调水成本

南水北调工程的调水成本包括新增工程的成本

和现有工程中为南水北调增供水服务的成本两部

分，具体包括水资源费、固定资产折旧费、工程维护

费、管理人员工资福利费、工程管理费、贷款年利息

支出、抽水电费和其他费用等。根据《建设项目经济

评价方法与参数》［&］，-.)!—(#《水利建设项目经济
评价规范》［)］，水利部水财［%(($］!+%号文“关于试行
财务基准收益率和年运行费率标准的通知”，通过计

算得到南水北调东线和中线各项成本，见表 "和表
#，其中贷款利息和东线抽水电费［$］按式（%）和式（!）
计算得到。

等额年利息支出为

! " （% # $）%$
（% # $）% & %

’/ &
’/
% （%）

式中：! 为等额年利息支出；% 为扣除建设期的还贷
期限，取 % 0 !$ 1；$ 为贷款利息，取 $ 0 &’%!(；’/ 为
建设期末贷款本利和。

抽水电费为

) "!*+,
"

（!）

式中：) 为抽水电费；!为换算系数，取!0 !’)!! 2
%*, "；* 为抽水平均扬程；+ 为电价，全线暂时采用
*’$*元 -（34·5）；"为综合效率；, 为抽水量。

# 调水水价分析

水价构成包括成本、利润和税金。成本包括固

定成本和可变成本，是工程运行过程中必然发生的

费用，在前面已经确定。利润是企业经营过程中获

得的收益，南水北调工程水价分析中的利润以净资

本金为基数，计算公式如下：

.1 "
/01

% & 06
（"）

式中：.1为净资产利润；/ 为净资产；01 为净资产

利润率，考虑到南水北调工程的公益性特点，同时项

目投资大部分为中央财政拨款，取 01 0 %(；06 为

所得税率，取 06 0 !$(。
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表 ! 南水北调东线各行政区工程成本 亿元

行政区
固定资
产折旧

工程
维护费

管理人员
工资福利

工程
管理费

年利息
支出

抽水
电费

其他
费用

总成本

扬州市 "#$$ %#$& %#"$ %#"’ %#() %#’! %#%! !#$!
淮安市 "#"$ %#*! %#"" %#") %#($ %#!* %#%! $#+"
宿迁市 %#’" %#!& %#%’ %#"$ %#!+ %#)) %#%! $#*(
宿州市 %#"$ %#%) %#%" %#%$ %#%% %#%% %#%% %#$"
徐州市 %#+% %#!$ %#%+ %#"% %#!% %#"+ %#%$ "#)&
枣庄市 %#$’ %#"( %#%! %#%* %#"+ %#(+ %#%" "#$*
济宁市 "#$* %#$’ %#"$ %#"’ %#)+ %#!! %#%! $#’(
济南市 %#!’ %#"+ %#%* %#%( %#** % %#%" "#%&
东营市 %#"$ %#%’ %#%" %#%$ %#"* % %#%" %#!+
聊城市 %#’’ %#"& %#%’ %#"! %#(" % %#%$ "#’"
德州市 %#$) %#"% %#%$ %#%* %#$’ % %#%" %#+"
江苏省共用 %#"* %#"& %#%" %#%$ %#"& % %#%" %#(+
山东省共用 "#)" %#+) %#") %#$! "#!$ % %#%) *#"!
南水北调共用 %#!’ %#$% %#%* %#%) %#"+ % %#%" %#’)
合 计 &#$* !#(& %#’& "#!* (#)( $#&% %#$& $!#&"

表 * 南水北调中线各行政区工程成本 亿元

行政区
固定资
产折旧

工程
维护费

管理人员
工资福利

工程
管理费

燃料
动力费

移民扶持
基金

发电损失
补偿

年利息
支出

其他
费用

总成本

南阳市 $#(& "#*) %#"! %#$% !#"& %#%& +#)(
平顶山市 "#’" "#%$ %#%& %#"* $#$! %#%) (#!)
许昌市 %#&( %#(* %#%( %#%+ "#"+ %#%! $#’"
郑州市 "#&% "#%+ %#"% %#"* $#!* %#%+ (#)$
焦作市 "#() %#’’ %#%’ %#"$ "#&$ %#%( *#)"
新乡市 "#$! %#+% %#%) %#%& "#($ %#%* !#)(
鹤壁市 %#)$ %#!( %#%! %#%( %#+) %#%$ "#’$
安阳市 %#&! %#($ %#%( %#%+ "#"* %#%! $#+*
邯郸市 "#"’ %#)) %#%) %#%& "#*( %#%* !#*+
邢台市 "#!" %#+* %#%+ %#"% "#)$ %#%( !#’’
石家庄市 "#(( %#’+ %#%’ %#"$ "#&" %#%( *#(’
保定市 "#&$ "#%’ %#"% %#"* $#!) %#%+ (#)+
北京市 "#!+ %#++ %#%+ %#"% %#+* "#)& %#%’ *#’$
天津市 "#’* "#%* %#%& %#"* $#$+ %#%) (#*(
水源工程 (#)& %#*) %#%’ %#"$ %#&’ "#%& "#$% )#*) %#"* ")#$!
其他共用工程 %#&( %#(* "#"’ %#%! $#+%
合 计 $+#*% "$#+" "#"! "#)& "#+$ "#%& "#$% !!#$" %#&$ ’"#%(

在成本和利润确定之后，加上经营过程中上缴

的税金就构成调水总费用，干线工程途经的行政区

内发生的调水总费用可通过式（*）计算。

! "
!" # $,

" % &-（" # &. # &/）
（*）

式中：! 为调水费用；!" 为调水成本；&- 为增值税

率，暂取为零；&. 为城市建设维护税率，取 &. 0
+’；&/为教育附加税率，取 &/ 0 !’。
确定各工程所在行政区的调水费用后，按照“谁

受益、谁分摊”的原则，依据各行政区分配水量及分

摊的损失量，确定各受益区的分摊费用［’］，根据南水

北调调水布局确定的调水路线，南水北调一期工程

中线和东线费用分摊如图 "所示，图 "中从水源地
开始，下游受水区要分摊上游为其提供输水任务的

上游受水区的调水费用。费用分摊的计算公式推导

过程如下：

当受水县市数量为 "时，本区发生的费用由本
区全部分摊，此时 (" 0 !"。

当受水县市数量为 $时，第一个分区分摊的费
用为

(" "
)"

)" # )$
!"

第二个分区分摊的费用为

($ "
)$

)" # )$
!" # !$

式中：("，($分别为各县市分摊的费用；!"，!$分别

为各县市实际发生的费用；)"，)$ 分别为各县市的

折算水量。

以此类推，通用的总成本费用分摊公式为
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图 ! 南水北调工程费用分摊示意图

!" # !
"

$ # !

%"

!
&

’ # $
%’

($ （"）

式中：!" 为第 " 段分摊的总成本费用；($ 为第 $ 段
实际发生的总成本费用；%" 为第 " 段的折算水量；
" 为调水方向分摊区段的编号；& 为区段划分总数；
%’ 为第 ’ 区段的折算水量。
各行政区分摊后的总成本费用与净增供水量的

比值即为调水水价（式（#））。按照目前调水水价确
定的惯例，南水北调主体工程水价分为基本水价和

计量水价［$］，主体工程水价加上本地配套工程水价

即为受水区的调水水价。测算出各行政区调水水价

结果见表 "和表 #。

)$ #
!$
%%$

（#）

式中：)$ 为第 $ 行政区的调水水价；!$ 为第 $ 行政区
的分摊后调水总成本费用；%%$为第 $ 行政区净增供
水量。

从上述分析结果可知，东线工程中德州市的主

体工程水价最高，为 !&$’ 元 *()，但考虑配套工程，

聊城市的调水水价最高，达到了 *&’ 元 *()，高于当

地的各类用水价格；中线工程中天津市的调水水价

最高，达到 )&+)元 *()。总之，除距离水源地较近的

地区外，各受水区主体工程水价要高于当地现行的

水资源费，考虑配套工程成本和污水处理费后，调水

水价将高于各受水区现行的水价，从大部分地区经

济发展状况和水价上涨空间看，这个价格在用户承

受范围之内。

以上价格是在资本金利润率为 !+的基础上计
算得出的，在这个水平下，南水北调工程将承受较大

的财务风险，如果将资本金利润率提高到 ,+，那么
调水水价将显著提高，见表 " 和表 #。在考虑配套
工程的情况下，东线德州市和聊城市的调水水价将

分别达到 *&"! 元 *() 和 "&*$ 元 *()；中线天津市的

调水水价将达到 #&"*元 *()。与目前这些地区的水

价进行比较，价格偏高。

在南水北调运行管理过程中，前期可在保本微

利的基础上制定较低的调水价格，随着社会经济的

发展及居民生活水平的不断提高，结合受水区水价

的变动情况适时调整水价，以保证项目投资的顺利

回收［!+］。

! 结 语

本文从南水北调工程运行管理的实际需求出

发，采用分段分解法，将南水北调受水区投资及费用

分解到南水北调干线途经的行政区，并基于“谁受
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表 ! 南水北调东线各行政区分摊调水总成本费用及水价

行政区
分摊总成本
费用 !亿元

基本水价 !
（元·"# $）

计量水价 !
（元·"# $）

主体工程水价 !
（元·"# $）

配套工程水价 !
（元·"# $）

调水水价 !（元·"# $）

资本金利润
率为 %"

资本金利润
率为 &"

扬州市 ’($) ’(’* ’(’+ ’(%$ %(’’ %(%$ %()*
淮安市 %(%& ’(’, ’(%* ’()% %(’’ %()% %($&
宿迁市 ’(-+ ’(%’ ’()’ ’($’ %(’’ %($’ %(!*
蚌埠市 ’(++ ’(%$ ’()$ ’($- %(’’ %($- %(-+
宿州市 ’(%’ ’(%$ ’()$ ’($- %(’’ %($- %(-+
淮北市 ’(’- ’(%$ ’()$ ’($- %(’’ %($- %(-+
连云港 %()’ ’(%’ ’()% ’($) %(’’ %($) %(!-
徐州市 %(*) ’(%! ’($% ’(*- %(’’ %(*- %(&!
枣庄市 ’(,’ ’()$ ’(*- ’(-+ %()’ %(&+ )(*-
济宁市 ’(*- ’($% ’(-’ ’(+% %($% )()) )(+,
菏泽市 ’(&’ ’($) ’(-$ ’(+! %($% )()- $(’*
泰安市 ’(!) ’($) ’(-$ ’(+! %($% )()- $(’*
济南市 %(’, ’($! ’(,) %(’, %(+, $(’* $(++
滨州市 %(-, ’($, ’(,* %(%% %($% )(*) $(*’
淄博市 ’(!& ’($& ’(,, %(%! %($% )(*- $(*&
东营市 )(!$ ’(*) ’(&! %()- %($% )(!, $(,%
潍坊市 %($% ’(*$ ’(&& %($% %($% )(-) $(&’
青岛市 %(,- ’(** ’(+% %($! %($% )(-- $(&&
烟台市 %($! ’(*- ’(+* %($+ %($% )(,’ $(+-
威海市 ’(,) ’(*, ’(+, %(** %($% )(,! *(’!
聊城市 )(-) ’(!% ’(+! %(*- )(,* *()’ !(*+
德州市 $(&* ’(-! %(), %(+) ’(,! )(-, *(!%

表 - 南水北调中线各行政区分摊调水总成本费用及水价

行政区
分摊总成本
费用 !亿元

基本水价 !
（元·"# $）

计量水价 !
（元·"# $）

主体工程水价 !
（元·"# $）

配套工程水价 !
（元·"# $）

调水水价 !（元·"# $）

资本金利润
率为 %"

资本金利润
率为 &"

南阳市 ’(&& ’(’& ’(), ’($! ’(-- %(’% )($*
平顶山 %(’’ ’(%’ ’($$ ’(*$ ’(-- %(’+ )(!’
漯河市 ’(!$ ’(%’ ’($$ ’(*$ ’(-- %(’& )(*+
周口市 ’(!, ’(%’ ’($$ ’(*$ ’(-- %(’+ )(!’
许昌市 ’(,! ’(%% ’($, ’(*& ’(-- %(%* )(-’
郑州市 $(!+ ’(%* ’(*$ ’(!, ’(-- %()$ )(,&
焦作市 %(-! ’(%- ’(!’ ’(-- ’(-- %($% )(+!
新乡市 )(+, ’(%& ’(!! ’(,$ ’(-- %($+ $(%’
鹤壁市 %(,& ’(%+ ’(!& ’(,, ’(-- %(*$ $(%&
濮阳市 ’(&- ’(%+ ’(!& ’(,& ’(-- %(*$ $(%+
安阳市 )(-$ ’()% ’(-) ’(&$ ’(-- %(*+ $($’
邯郸市 )(,& ’()$ ’(-+ ’(+) %(’% %(+$ *($$
邢台市 $(!) ’()- ’(,- %(’) %(’% )(’$ *(!*
石家庄市 &(!+ ’($’ ’(&- %(%- %(’% )(%, *(&)
衡水市 $(*) ’($’ ’(&- %(%, %(’% )(%, *(&$
保定市 %*(,& ’($- %(’) %($& %(’% )($+ !()-
廊坊市 )(&) ’(!* %(*& )(’) %(’% $(’$ -(!)
北京市 %+()- ’(*+ %(** %(+$ %(’$ )(+- -($*
天津市 %-(-$ ’(!* %(*+ )(’$ %(’’ $(’$ -(!*

益、谁分摊”的原则，按照南水北调规划确定的各行

政区分配水量和输水损失对投资进行分摊，计算得

出基于不同资本金利润率的各受水区主体工程水价

和包含配套设施费用的调水水价，可为南水北调通

水后工程管理部门制定合理的水价提供参考，同时

可为进一步开展价格影响下的调水水量分析及风险

评估提供借鉴。
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经济发展需求型水利现代化模式与生态环境约束型

水利现代化模式之间的一种模式，比较适合次发达

的中部板块。主要有以下原因：!在中部板块，水资
源综合系统已经在经济社会系统和生态环境系统之

间起到纽带作用，水利现代化建设已经在强化水利

基础设施（防洪、供水、环境保护）过程中，融入了生

态环境因素，依靠水利工程设施已经能够实现区域

内水资源的有效利用，需要发展的方向是提高保障

标准，但与东部区域相比，保障能力尚显不足。"现
有经济发展格局是立足存量，以挖潜盘活为主要方

向。水利服务经济建设来自两个方向：一是在城市

水利建设方面，主要立足城市河道治理，减轻水污

染，提高城区供水、排涝标准，在重要城市区域，水土

生态问题得到重视；二是在农村水利方面，主要立足

传统的防洪、抗旱、农业灌溉等水利项目，以农业产

业化建设为中心，提高保障标准，因此，只能因地制

宜，结合经济发展水平，综合推进水利现代化，逐步

完成从单一型水利建设向综合型水利建设转变。

#从区域发展的产业布局分析，应体现产业差别，避
免区域产业“同化”。区域推进水利现代化，同样应

避免模式“同化”。对于中部板块，经济基础相对于

西部较为稳定，水利发展的自身条件也较为成熟，选

择综合发展推动型水利现代化模式更符合实际。

!"# 城乡统筹单元型水利现代化模式
对东、中、西部地区而言，统筹城乡水利发展，既

有共性问题，也有个性问题。共性问题主要表现为

水利规划体制的分割。现行水利规划体制的分割，

主要是由行政体制管理造成的，这种分割广泛地存

在于东、中、西部地区，主要表现为城乡水利分割、水

利行政分割、水管理部门分割 !个方面。个性问题
主要表现为城乡统筹水利发展的实际问题，如城乡

水土资源配置问题、城乡水资源与产业发展的匹配

问题、城乡水生态环境保护问题、城乡水管理公共服

务建设问题等互有差别。

针对东、中、西部板块的实际，东部地区应选择

城乡一体的水利规划模式。这种规划模式，要求在

尽可能情况下实现城市水利与农村水利的结合，在

经济上，尽可能实现以“城水”带“农水”，在水资源供

给量上，尽可能实现以“农水”补“城水”，城乡水利互

为资源、互为市场、互为环境，达到城乡之间以水资

源为纽带的社会、经济、空间及生态的高度融合。

中、西部板块，除少数城市发达地区外，大部分地区

城乡水利统筹发展，需要采取城乡协调的规划模式。

通过上述水利现代化模式的分析可知，经济发

展需求型水利现代化模式，适于经济发达的东部区

域，生态环境约束型水利现代化模式适于生态脆弱

的西部区域，综合发展推动型水利现代化模式适合

次发达的中部区域，所有区域在依次推进水利现代

化的过程中都应该按照城乡统筹单元型水利现代化

模式推进。
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