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新疆兵团各师农户对灌溉水价承受能力研究

江 煜，范文波，古丽马兰，王 英，刘 兵

（新疆石河子大学水利建筑工程学院，新疆 石河子 "=!$$$）

摘要：通过调查统计兵团各师灌溉水价及水费现状，采用投入产出方法对其农业灌溉水费占农林牧

业产值比例、农林牧业生产中间消耗费用的比例及农场职工纯收入比例进行了统计分析，并在此基

础上对兵团各师农户灌溉水价的承受能力进行分析研究，给出了 !$$>年兵团各师农户可承受的平
均终端灌溉水价应该为 $E%$!!元 C 4=。
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! 兵团水资源利用概况及其研究的意义

新疆生产建设兵团（以下简称兵团）成立于

%&#G年，兵团下辖 %G 个师，%"# 个团［%］。兵团地处
亚欧大陆腹地，远离海洋，属典型的大陆性干旱气

候，降水量少，年内分配不均衡，年际变幅大，蒸发量

大，其水资源比其他地区更为稀缺和珍贵，兵团垦区

和农牧团场大多分布在河流下游、沙漠边缘、盐碱腹

地和边境线上。

兵团现有灌溉面积 %!>E? 万 I4!，其中 !% 个大
型灌区（兵团独立灌区 %=个，兵地共建灌区 " 个），
灌溉面积 "%E?= 万 I4!，约占兵团总灌溉面积的

>#J。年供水量 %!=E"&亿 4=，渠系水利用系数 $E?，
灌溉水利用率 $E#>，!$$> 年综合平均净灌溉定额
&#>>4= C I4!。!$$?年兵团已建现代化的高新节水
灌溉面积 ##E==万 I4!，每公顷平均田间用水量==$$
K =?#$4=，单方水产值翻了一番。

兵团农业属于干旱区绿洲农业，农业生产几乎

完全依赖灌溉，但鉴于兵团灌溉水资源稀缺性，其价

格制定不仅要考虑水的经济成本和生态环境成本，

还必须考虑农户对水价的承受能力，两者的博弈过

程决定了灌溉用水水价的改革方式和政策［!］。灌溉

水价只有在农户承受力范围之内，才能被用户接受，

如果水价超过农户的承受力，就会引起各种问题［=］。

因此，探讨兵团农户对灌溉水价承受能力，对实行兵

团水资源可持续开发利用，制定科学合理的农业灌

溉水价政策，促进农户采用先进的节水灌溉技术具

有十分重要的理论意义和实用价值。

" 兵团各师农户水费支付及收入情况

目前兵团各师农业灌溉水价均未达到供水成本

要求［G］。兵团及各师当前灌溉水价如表 %所示。
为了探讨兵团各师农户对灌溉水价的承受能

力，分别对农业灌溉水费占农林牧业产值比例、农业

表 % 兵团各师灌溉水价 元 C 4=

年份
农一、
农十四师

农二、
农三师

农六、
农八师

农七、
农十二师

农十二、
农十三师

农四、
农十师

农五、
农九师

兵团平均

!$$$年 $E$### $E$&%# $E%=> $E$&!# $E$G>! $E$=># $E$&G# $E$&%#
!$$%年 $E$#G# $E$%$% $E%G& $E$& $E$G# $E$=" $E%%% $E$&>#
!$$!年 $E$#% $E$&! $E%G?# $E$&% $E$G## $E$=& $E%%># $E$&#>
!$$=年 $E$?# $E$"&# $E%G!# $E$&G# $E$G?= $E$=" $E%$G# $E$&?>
!$$G年 $E$### $E%%= $E%## $E$&"# $E$G&= $E$G!# $E%$G# $E%$%"
!$$#年 $E$?=# $E$&= $E%&# $E%!?# $E$>=" $E$GG# $E%$"# $E%%=#
!$$>年 $E$"## $E$& $E%&# $E%$# $E$#!# $E$# $E%%# $E%%G

注：资料来源于 !$$% K !$$?年兵团水利综合年报。
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灌溉水费占农林牧业生产中间消耗比例及农业灌溉

水费占农场职工纯收入比例进行了分析，并在此基

础上确定兵团各师农户对农业灌溉水价的承受能

力，同时，为兵团水资源合理开发利用、提高水资源

利用效率、制定农业灌溉水价政策等提出改革建议。

!""" # !""$年，兵团及各师农业灌溉水费占农
林牧业产值比例见表 !。

表 ! 兵团及各师农业灌溉水费占农林牧业产值比例 %

年份
农一、
农十四师

农二、
农三师

农六、
农八师

农七、
农十二师

农十二、
农十三师

农四、
农十师

农五、
农九师

兵团平均

!"""年 $&!$’ ((&)!’ *&+! )&,$ -&$+ ’&!- ’&-! *&-$
!""(年 $&)’ ((&+"’ ((&"* -&!-’ -&-+ -&-"’ $&*!’ +&$"
!""!年 -&+-’ ,&-$ *&’ )&!"’ -&"(’ )&*$’ ’&**’ $&*(
!"")年 ’&*$ *&’)’ ’&() !&,$’ -&!’’ )&-)’ -&+(’ ’&$$
!""-年 -&+"’ +&-, ’&-’’ )&)( -&’- )&’)’ -&!+ ’&-*
!""’年 ’&-! *&(’ ’&$’’ )&*+ )&+( -&$ )&++’ ’&"$
!""$年 ’&--’ $&"-’ ’&’)’ !&,( -&"! )&""’ )&, -&+$

表 ) 兵团及各师农业灌溉水费占农林牧业生产中间消耗费用比例 %

年份
农一、
农十四师

农二、
农三师

农六、
农八师

农七、
农十二师

农十二、
农十三师

农四、
农十师

农五、
农九师

兵团平均

!"""年 ()&,* !( ($&)$ *&*"’ ,&--’ +&$$ ("&(! (-&+(
!""(年 (-&))’ !(&$* (’&,, +&!*’ +&$+’ *&!- (!&*’ ($&*-
!""!年 ("&$$ (*&*- (-&"( ’&,+ *&’*’ $&(’’ ("&*!’ (!&+’
!"")年 (!&-+ (’&,(’ ,&,,’ ’&!-’ *&+( ’&-"’ ,&!) ((&"$
!""-年 ,&$) ($&,’ ("&+$ ’&,! +&$! ’&*) +&))’ ("&$,
!""’年 ("&)’’ ()&$- ("&+’’ $&,+’ *&-) ’&’"’ *&-- ("&-(
!""$年 ("&$! ((&)"’ ("&*+ -&,’’ *&-! ’&"(’ *&’- ,&)!

表 - 兵团及各师农业灌溉水费占农场职工纯收入比例 %

年份
农一、
农十四师

农二、
农三师

农六、
农八师

农七、
农十二师

农十二、
农十三师

农四、
农十师

农五、
农九师

兵团平均

!"""年 ,&,)’ !$&+) ((&, $&$( )&)*’ ’&() ("&!, ($&$+
!""(年 ("&,’’ !+&$)’ (,&*) +&+"’ +&!+’ *&(+’ ()&$)’ (*&)(
!""!年 +&,!’ !)&!) (’&’- *&(’’ *&"’ $&’$’ ((&-+ (-&)-
!"")年 ,&’( (+&()’ ((&)$’ $&) $&*- $&$+ ,&,)’ ((&,,
!""-年 +&!+ (*&,’ (!&$"’ $&( *&-’’ $&,’ ,&"* ((&’!
!""’年 ("&!)’ (-&,$’ ()&,*’ +&(- $&), $&,)’ ,&)-’ (!&)’
!""$年 ((&,(’ ()&)’ (!&+)’ ’&*(’ $&’!’ *&)* ,&((’ ((&($

表 !统计结果显示，!""" # !""$年，兵团各师农
业灌溉水费占农林牧业产值比例在 !&,(% #
((&+"’%之间变动，兵团各师各年平均为 $&!$%，与
国内现行的研究成果农业灌溉水费占农业毛收入的

比例 ’% # (’%相符合［’］。但由于各市自然条件、
经济条件与种植结构与农产品价格不同，导致该指

标浮动范围比较大，其中，农四、农五、农七、农九、农

十、农十二师水价有一定的调整空间。

!""" # !""$年，兵团及各师农业灌溉水费占农
林牧业生产中间消耗比例见表 )。
表 )统计结果显示，!""" # !""$年，除农二、农

三师 !""" # !""!年外，兵团各师农业灌溉水费占农
林牧业生产中间消耗比例在 -&,’’% # ($&,’%之间

变动，兵团各师各年平均为 (!&!$,%，与国内现行的
研究成果农业灌溉水费占农业生产成本的比重

!"% # )"%相差较大［’］。而且由于各师自然条件、
经济条件与种植结构与农产品价格不同，导致该指

标浮动范围比较大，除农二师、农三师外，其余各师

平均水价有较大的调整空间。

!""" # !""$年，兵团及各师农业灌溉水费占农
场职工纯收入比例见表 -。
表 -统计结果显示，!""" # !""$年，除农二师、

农三师 !""" # !"")年外，兵团其余各师农业灌溉水
费占农林牧业产值比例在 )&)*’% # (*&,’%之间变
动，兵团各师各年平均为 ()&$!(%，与国内现行的研
究成果农业灌溉水费占纯收入 ("% # !"%较相一
致［’］。而且由于各师自然条件、经济条件与种植结

构与农产品价格不同，导致该指标浮动范围比较大，

其中，农四、农七、农十、农十二师水价有较大的调整

空间。

! 兵团各师农户灌溉水价经济承受能力分析

农业灌溉水价的改革与兵团农户的切身利益息
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息相关，经济上能够承受，心理上愿意缴纳是灌溉水

价改革能够成功实施的群众基础。因此，准确把握

农户承受能力是关系农业灌溉水价改革成败的关

键。目前，我国正在致力于建立和谐社会，因此在制

定农业灌溉水价时，既要考虑农户整体平均承受能

力，同时也应特别考虑低收入农户的承受能力，因为

他们对农业水价改革所产生的影响是不容忽视的，

有时甚至是决定性的，这也是农户实际的承受能力

常常比估计的要低一些的内在原因［!］。

根据以上对兵团各师农业灌溉水费分别占农林

牧业产值、农林牧业生产中间消耗费用及农场职工

纯收入比例分析，尤其要考虑到兵团各师低收入农

户对水费的承受能力，除农七、农十、农十二师农业

灌溉水价占农林牧业产值、农林牧业生产中间消耗

费用及农场职工纯收入比例与国内现有研究结果相

差较大外，目前兵团其余各师农业灌溉水价与其农

户的实际承受能力基本上相一致，调价空间不大。

要想将农业灌溉水价调整到兵团各师水资源实际的

价值水平，只能通过提高农户收入水平或激励农户

采用节水灌溉技术，降低灌水定额等方法实现。

农七、农十二师农业灌溉水费占农林牧业产值

比例为 "#$%&，农业灌溉水费占农林牧业生产中间
消耗费用比例为 ’#$((&，农业灌溉水费占农林牧
业产值比例为 (#)%(&，与国内现行的研究成果相
比，调价空间较大，即使考虑低收入农户的承受能

力，各指标均以最小值计算，"**!年兵团农七、农十
二师平均终端农业灌溉水价分别为 *#%+* ’ 元 , -.，

*#’".+元 , -.，*#%+.)元 , -.。

农十师农业灌溉水费占农林牧业产值比例为

.#**(&，农业灌溉水费占农林牧业生产中间消耗费
用比例为 (#*%(&，农业灌溉水费占农林牧业产值
比例为 )#.)&，与国内现行的研究成果相比，调价
空间较大，即使考虑低收入农户的承受能力，各指标

均以最小值计算，"**! 年兵团农七、农十二师平均
终端 农 业 灌 溉 水 价 分 别 为 *#*+. " 元 , -.，

*#%$$’元 , -.，*#*!)+元 , -.。

综上所述，结合目前兵团农户心理承受能力低，

以及低收入农户的承受能力有限的实际，"**! 年，
兵团农七、农十二师、农十师农业灌溉水价分别可调

整为 *#%+*’元 , -.、*#*!)+元 , -.。

新疆兵团灌溉水资源的稀缺性，决定了其价格

的制定必须考虑农户对水价的承受能力和灌溉水资

源的经济成本和生态环境成本。为了促进节水高效

农业的发展，一方面要合理调配水资源，加强流域上

下游的协调和管理，转变丰水丰产的陈旧观念，提高

节水高产、优质高效的灌溉用水思想，加强节水技术

的综合集成，最大限度地提高水资源利用率［)］；另一

方面，必须理顺水费价格，逐步调整到兵团各师水资

源实际价值水平，即使农户负担过重，水的价格近期

不能到位，也应坚持先按合理价格收费、再退补的办

法，抑制超额用水。对于超额用水的，除责令其采取

改进措施外，还要实行累进加价制度［+］。

同时，除农户的收入水平外，不同的种植结构、

不同的物价水平对农业灌溉水价的承受能力不同，

在物价水平不变的条件下，农户种植经济作物比种

植粮食作物对灌溉水价的承受能力高，因此，粮食作

物灌溉水价应该比经济作物低。

根据以上分析，结合兵团各师农户对水费的实

际承受能力较低及各师具体社会经济条件，认为兵

团各师农户对灌溉水价的承受能力指标为：水费占

农林牧业产值的 (& / %*&，或占纯收入的 %*& /
"*&较为合适。
在制定农业灌溉用水价格时，既要考虑农户整

体平均承受能力，也应该特别考虑低收入群体的承

受能力，同时鉴于目前兵团各师农户对水费的心理

承受能力较低的实际情况，各指标均采用最低值计

算，得出 "**!年兵团平均终端农业灌溉水价分别为
*#%%)"元 , -.，*#%""’元 , -.，*#%*""元 , -.。

对农户支付能力进行进一步分析后认为，人均

水费占人均总收入的 %*& / "*&更具有说服力。
因为水费 ,农业生产成本、水费 ,农业毛收入、水费 ,
农业纯收入等可以从数量上说明水费收取数额是否

合理，但农户支付能力在很大程度上将取决于其人

均总收入。因为只有当农户具备一定的支付能力时

才愿意并有能力支付水费，其他收入同样也会影响

到农户的支付能力［$］。根据该理论，"**! 年，兵团
各师农户平均对终端灌溉水价的承受能力应该为

*#%*""元 , -.。

! 结 语

根据以上分析，兵团各师农户对灌溉水价的经

济承受能力低于全国平均水平，这主要是因为当地

的经济发展水平及人均纯收入较低造成的。农户对

灌溉水价的心理承受能力很低，是因为我国长期实

行无偿供水和低水价政策造成的，因此有关部门在

制定灌溉水价时，应结合兵团各师水资源状况，以促

使提高农户节水意识、提高水的利用效率，实现水资

源的可持续开发利用为目标。制定灌溉水价政策

时，既要考虑农户经济承受能力，特别是低收入农户

的经济承受能力，同时，还要考虑供水成本、供水部

门的发展和兵团各师水资源实际价值。兵团平均灌

溉水价应该以 *#%*""元 , -. 为起点，结合各师农户

实际收入水平，逐步达到供水成本是切实可行的。

（下转第 !*页）
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重大工程项目在实施过程中由于受到很多不确定因

素的影响，因此存在很大的风险，包括经济、技术、政

治、成本等多方面的风险。因而，在重大工程项目决

策过程中，构建风险预警机制就显得及其重要。风

险预警机制可采用逆向思维，在决策阶段就考虑在

项目在后期实施中可能存在的风险，以及对项目的

影响和可能造成的损失，并提出相应的风险应对措

施，以便将风险带来的损失将到最低，同时也可为政

府在重大项目决策方面提供有价值的参考和借鉴。

! 结 语

重大工程项目决策是一项复杂的系统工程，建

立和完善重大项目的决策机制对于一个国家和地区

的政治和经济发展具有极其重要的意义。由于重大

工程项目决策机制的研究具有很强的综合性和系统

性，涉及多学科基础理论与专业知识。本文只是对

机制建立的部分相关内容做了简要的分析，还需要

利用复杂系统理论和决策技术对重大工程项目决策

机制模式作更深一步的探讨，以便为重大工程项目

的科学决策提供理论参考。

参考文献：

［!］高粱，刘洁 " 国家重大工程与国家创新能力［#］"中国软
科学，$%%&（’）：!(!$$"

［$］王永珍 "三门峡水电站扩建工程及其经济效益［#］"水利
水电工程设计，!))(（*）：&!!&$"

［*］杨长恒 " 大型工程项目中的活系统［#］"系统工程理论与
实践，!))’（+）：+%!+!"

［’］雷战波，席酉民 "系统工程方法论的四维结构体系［#］"
系统工程理论方法应用，$%%!（$）：!!,!!!)"

［&］卢广彦，付超 " 重大工程决策过程与决策特征研究［#］"
中国科技论坛，$%%,（,）：$%!$’"

［+］苏岐 " 建设项目科学决策机制的建立任重而道远［#］"中
国工程咨询，$%%*（!!）：(!,"

［(］卢广彦 " 重大工程决策失误与重大工程决策机制构建
［#］"中国科技论坛，$%%)（’）：**!*’"

（收稿日期：$%!%!%’!$!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

编辑：徐广生）

（上接第 &$页）
用水计划的制订、节水调查评价、节水规划、节水工

程建设、改造，节水产品认证、使用管理，节水技术的

科研、推广应用，节水工作的日常管理、节水工作责

任制，绩效考核、鼓励措施、节水投入、检查监督等内

容进行规范管理。

!"#"! 四平市水资源管理办法
针对四平市水资源紧缺、水污染严重的现状以

及水资源管理过程中存在的突出问题，按照建立社

会主义市场经济体制和水资源可持续利用的要求，

制定《四平市水资源管理办法》。从水资源调查评价

和规划、水资源开发利用和保护、水资源配置和取水

许可管理、水资源费征收和使用、执法监督等方面进

行规范管理。
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