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推进区域水利现代化的几点思考

张淑华

（中国水利经济研究会，北京 %$$$#B）

摘要：从区域水利分工角度，对区域水利现代化的内涵作了界定，针对我国东、中、西部三大板块水

利发展不平衡、区域发展差异大的现实，提出了推进区域水利现代化的指导思想和基本原则，并立

足于东、中、西部三大板块的资源特点和水利现代化的发展水平，探讨了区域水利现代化特色指标

的构建方向，进而提出了推进区域水利现代化的几种模式。
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! 区域与水利现代化的内涵

对区域概念的界定，有两种定义最具有代表性，

一是《牛津地理学词典》［%］的定义：“区域是指地面上

的任何一个单元，它以自然或人文特征而有别于周

围的环境”；另一是胡佛［!］的定义：“把区域概括为一

个整体的地理范畴，因而可以从整体上对其进行分

析”，“把区域作为一个集合体，且这一集合体对于管

理、计划和公共政策的制定和实施都是必须的”。最

实用的区域划分应当是行政区划的疆界。区域在经

济上尽可能是一个相对完整的地区。区域必须具有

能够组织、协调内部经济活动和区际经济联系的能

力，如果不具备这种能力，它不可能单独组成一个区

域。经济意义上的区域首先考虑的是在区域共同利

益基础上的经济活动的内在联系。这种连续的、不

间断的经济联系是区域划分的首要条件。由于这种

密切的经济联系，区内经济活动显示出地域性特征，

具有区域的同质性。虽然区域内部也存在差异，而

同质性涵盖差异性。这种区内的同质性与区际间的

差异性，表现为区际间的分工与专业化。这样，在不

同区域之间以分工与专业化为基础结成密切的经济

联系，又构成了区域相对完整的发展体系。

水利现代化是指在水利领域用现代的思维转变

人类传统的水利观念。广泛采用当今世界上先进的

科学技术、现代的工艺设施、新型的仪器设备、科学

的管理方法和网络化的信息系统装备和管理水利，

优化配置和高效利用水资源，保护水环境，防治水污

染，建立供需协调的发展机制，决策科学化、信息化

的管理体制，实现以水资源可持续利用支撑社会经

济可持续发展。

目前，我国形成了东、中、西三大板块经济区。

东部经济板块包括辽、冀、京、津、鲁、苏、沪、浙、闽、

粤、琼 %%个省、直辖市（不包括港、澳、台），是全国人
口密度和经济存量密度最大、经济实力雄厚、市场经

济发达的地区；中部经济板块包括黑、吉、晋、豫、鄂、

湘、皖、赣 "个省，是全国经济比较发达、人口比较集
中的地区；西部经济板块包括川、重庆、贵、滇、藏、

陕、甘、宁、青、新、桂、内蒙古 %! 个省、自治区，是全
国经济比较落后、人口比较稀少的地区。三大经济

板块较为客观地反映了我国区域经济发展水平的梯

度差异和地区经济发展的总体态势。

" 推进区域水利现代化的指导思想

水利现代化的指导思想是以邓小平理论和“三

个代表”重要思想为指导，根据我国 !%世纪中叶基
本实现现代化的总体目标和新的治水方针，不断调

整和转变治水思路，以服从和服务于经济社会的现

代化为方向，以发展水利生产力和提高水利科技含

量为目标，以解决洪涝威胁、干旱缺水、水污染严重

和水土流失四大问题为切入点，依靠管理体制和科

技手段的创新，建立起一套人水和谐、洪旱无虞、配

置优化、供水安全、山清水秀、环境优美、法制健全、

管理高效、信息畅通、运行可靠的水资源节约型的现

代化水利建设与管理体系，实现水资源的可持续利
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用，保障经济社会的可持续发展［!］。

根据我国自然特点和东、中、西部经济发展水

平，我国水利现代化应分区推进。以长江、黄河等七

大江河为轴线，以东北、黄淮海平原、长江中下游、珠

江三角洲和东南沿海等地区的水利现代化建设为重

点，以西部大开发水利建设为新的增长点，逐步形成

全国水利现代化建设保障体系。巩固提高东部，稳

定发展中部，加快发展西部，实现优势互补和共同发

展，逐步实现全国水利现代化。分区推进的策略是：

东部沿海发达地区 "#"# 年率先基本实现水利现代
化，继续发挥东部沿海地区在经济发展中的带动作

用，水利建设的重点以巩固和提高为主，以提高质量

和效益为主；中部地区要发挥承东启西，纵贯南北的

区位优势和综合资源优势，水利建设以提高和发展

为主，"#"#年部分地区或部分领域的发展水平基本
达到现代化的指标要求，"#!#年基本实现水利现代
化；西部地区以实施西部大开发战略为契机，水利建

设以开发和保护为主要目标，加快水利建设步伐，

"#!#年部分地区或部分领域的发展水平达到现代
化的指标要求，"#$# 年基本实现水利现代化，届时
全国基本实现水利现代化［%］。

! 推进区域水利现代化的基本原则

由于区域经济发展不平衡，东、中、西区域间的

发展差异较大，因此，现代水利发展不能一哄而上，

也不可能一蹴而就，只能结合各地实际，走不同的发

展道路，积极创造条件，分步实施。东部及沿海地

区，鉴于改革开放程度高，经济发展比较快，有些地

方已经初步实现了农业现代化，因此，水利现代化的

发展可以快一点；中部地区正在崛起，水利现代化可

以起步，首要任务是尽快地实现水利化；西部地区相

对来说属于经济欠发达地区，地形地貌也比较复杂，

要求尽快实现水利现代化是不可能的。尽管各区域

条件各不相同，但是在推进水利现代化过程中，应该

融入以下几方面的共同原则［$!&］。

!"# 人本原则
$% 以人为本。水利发展直接关系到广大人民

群众的切身利益。坚持以人为本，就是要从保障人

民生命财产安全、提高人民群众生活水平和生活质

量的实际要求出发，把最广大人民群众的根本利益

作为水利发展的出发点和落脚点，确保防洪安全和

供水安全，努力满足人民群众对水利发展的需求。

&% 人与自然和谐。遵循自然规律和经济规律，
充分考虑水资源承载能力和水环境承载能力。要正

确认识和处理好发展与保护的关系，既要发挥水利

对经济社会发展的支撑和保障作用，也要进一步重

视水利对生态环境的影响，既要充分考虑规划方案

在防洪减灾、水资源配置、改善水环境等方面的综合

利用效益，也要充分考虑采取必要而有效的措施，妥

善解决移民、生态环境保护等问题，避免对社会和生

态环境造成不利影响。

’% 公众参与。公众参与是人本原则的保证。
公众参与是民主制度建设的一项重要内容，也是控

制人这一行为主体有所为、有所不为的基础。有所

为是人这个主体建设水利现代化的主观行为，有所

不为是尊重客观自然所作出的限制性保证，两者必

须贯彻到水利现代化进程的各个环节。

!"( 可持续原则
$% 水资源可持续。以水资源承载能力和水环

境承载能力为基础，科学合理配置生态用水、环境用

水、生活用水、工农业生产用水及经营用水。既要考

虑现状用水，也要为将来用水留有余地。坚持节水

优先、治污为本，实行工程措施、行政措施、经济措

施、科技措施并举，促进水资源的合理开发、优化配

置、高效利用、有效保护和科学管理。

&% 流域规划可持续。水资源的流域特征决定
了各种水事活动应基于以流域为单元展开。因此，

要坚持以流域为单元进行水资源统一规划和管理。

流域水资源统一规划和管理，是水资源问题本身技

术复杂性、市场经济局限性和政府宏观调控必要性

三者协调运行的客观要求，是推进流域可持续发展

的基础和环节。

’% 多目标开发可持续。坚持防洪、供水、生态、
环境、发电、航运、旅游等综合开发协调发展，妥善处

理近期与长远、上下游、左右岸等水事关系，达到多

目标开发的可持续。

)% 生态环境可持续。资源与环境已经成为未
来水利发展的主要约束条件。走可持续的资源节约

和保护的技术策略是我国水利发展的唯一选择。

!"! 创新原则
$% 继承和创新相结合。水利现代化是在传统

水利基础上发展起来的。现代化水利必须坚持继承

和发展相结合，在继承传统的同时，吸收和引进各种

先进理念、技术。

&% 科技创新与体制创新相结合。既要进行水
利技术创新，又要在坚持决策的科学化和管理的制

度化、规范化、法制化基础上，创新水利发展的管理

体制和运行机制，实现水利创新的“软硬”结合。

’% 理论创新与改革实践相结合。创新治水理
论，吸纳国内外先进的治水理念和治水经验，紧密结

合实际，理论指导实践，总结经验，不断完善理论。

* 构建区域水利现代化的特色指标

$% 水旱灾害损失率与区域 ’()总量匹配。水
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利现代化的最终行为之一是减灾行为，即容许水旱

灾害的发生，完全意义上的除灾是不经济的，也是不

可能的，因此，各个区域 !"#所占的份额不同，确定
的水旱灾害损失率也有区别。

!" 用水效率与区域水资源丰裕程度匹配。由
于区域水资源赋予程度的差异，不应该以统一的生

产用水效率综合指数来评估区域水利现代化的节水

程度，而应该体现出差别。如东北区域的辽宁省人

均水资源是 $%& ’(，同区域的黑龙江省人均水资源

为%$)*’(，而西部板块的云南省人均水资源量则达

到&%*)’(，如此水资源赋予程度的差异，在制定区

域水利现代化目标时必须得到体现从而加以区

别［$］。

#" 防洪能力与经济社会质态匹配。防洪能力
对人的生命安全是区域平等的，防洪能力对经济发

展的支撑能力应体现区域差别。就农业而言，东部

沿海经济区农业产出达 +万元 , -’* 以上，而中部内

陆经济区农业产出仅为 %.*万元 , -’*，如果要求有

一致的防洪标准显然是不科学的，应根据区域特点

而定。

$" 生态用水保障程度与水土流失综合治理匹
配。水利现代化的最小生态用水指标导向是控制水

环境恶化，而水环境恶化的基本成因是水污染和水

土流失，因此，对于不同的经济区，水污染程度是有

差别的，水土流失程度也是不同的。区域水利现代

化的推进必须反映这些特点，并有所侧重。

% 区域水利现代化的推进模式

研究区域水利现代化保障措施，必须结合区域

特点，分析区域水利现代化的推进模式。笔者提出

四种模式，即经济发展需求型水利现代化模式、生态

环境约束型水利现代化模式、综合发展推动型水利

现代化模式、城乡统筹单元型水利现代化模式。

%&’ 经济发展需求型水利现代化模式

只有经济发展才能为解决贫富悬殊、人口剧增

和为治理环境提供必要的技术和资金支持，从而为

逐步实现现代化创造条件。离开了经济发展，其他

一切发展和需求以及包括解决环境问题在内的一切

问题也都无从谈起。

经济发展对水利起着推动作用，表现在：首先，

经济越发展，水利越重要。水利保障经济发展，经济

支撑水利建设，水利使命与经济发展完全融合为一

体。其次，经济发展的模式决定水利发展的模式。

在经济发展线性阶段，数量增长是主要形式，因此，

水利发展应注重规模。在经济发展方式转变阶段，

不仅追求经济发展的数量增长，而且重视质量增长，

因此，节约、集约性水利模式应得到重视。第三，水

利发展受制于经济发展。经济发展的阶段性决定水

利发展阶段，超越经济发展而片面追求水利的跨越

式发展是不现实的。水利现代化要与经济现代化同

步推进。为此，经济发展需求型水利发展模式是区

域推进水利现代化的基本模式，是依次推进的基础。

经济发展需求型水利现代化模式，较多地适合经济

发达的东部区域。

%&( 生态环境约束型水利现代化模式
经济发展是第一要务，但不是唯一要务。区域

发展首先是经济发展，但当出现严重的资源环境约

束时，经济发展应让位于环境保护。这是实施可持

续发展的一条重要经验。以此为立论，对于环境脆

弱区域推进水利现代化，应立足创新，构建生态环境

约束型水利现代化模式，着力发展生态水利。

反思经济发展推动水利发展的过程，存在一个

重要环节是掠夺式发展导致水问题，寻求解决水问

题方略，才能更好地推动水利发展。粗放式的经济

增长方式是造成环境污染、资源枯竭、生态破坏的重

要原因，环境污染和生态破坏有悖于促进经济发展

的初衷。经济发展在很大程度上受到生态环境和资

源条件的制约，只重视经济高速增长而牺牲生态环

境，最终会阻碍经济发展。在经济社会发展中，绝不

能以牺牲环境求增长。为此，生态水利应运而生。

生态水利是按照生态学原理，遵循生态平衡的法则

和要求，立足生态角度，进行水利工程建设，建立满

足良性循环和可持续利用的水利体系，以水利可持

续发展作保障，从根本上建立人与自然的和谐环境。

对于环境脆弱区域推进水利现代化，应立足创

新，构建生态环境约束型水利现代化模式，着力发展

生态水利。生态水利建设把人和水体作为整个生态

系统的要素来考虑，兼顾人与自然对水利的共同需

求。生态水利建设突出以下问题：!突出水资源保
护；"重视水资源开发利用对生态环境的影响；#以
节约用水控制水利建设规模的扩张，为生态系统的

自我恢复和良性循环创造条件。

在生态脆弱的西部区域推进生态环境约束型水

利现代化模式，既是创新，更是现实发展的必然。

%&) 综合发展推动型水利现代化模式
经济发展需求型水利现代化模式立足区域经济

发展进程，从水利发展过程分析水利与经济发展的

共融，提出经济发展推动是水利现代化建设的基础，

这一模式适于经济发达的东部区域。生态环境约束

型水利现代化模式立足生态脆弱的西部区域，是从

区域内优势因素互补的角度，分析依次推进水利现

代化的突破方向。

作为综合发展推动型水利现代化模式，是介于
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经济发展需求型水利现代化模式与生态环境约束型

水利现代化模式之间的一种模式，比较适合次发达

的中部板块。主要有以下原因：!在中部板块，水资
源综合系统已经在经济社会系统和生态环境系统之

间起到纽带作用，水利现代化建设已经在强化水利

基础设施（防洪、供水、环境保护）过程中，融入了生

态环境因素，依靠水利工程设施已经能够实现区域

内水资源的有效利用，需要发展的方向是提高保障

标准，但与东部区域相比，保障能力尚显不足。"现
有经济发展格局是立足存量，以挖潜盘活为主要方

向。水利服务经济建设来自两个方向：一是在城市

水利建设方面，主要立足城市河道治理，减轻水污

染，提高城区供水、排涝标准，在重要城市区域，水土

生态问题得到重视；二是在农村水利方面，主要立足

传统的防洪、抗旱、农业灌溉等水利项目，以农业产

业化建设为中心，提高保障标准，因此，只能因地制

宜，结合经济发展水平，综合推进水利现代化，逐步

完成从单一型水利建设向综合型水利建设转变。

#从区域发展的产业布局分析，应体现产业差别，避
免区域产业“同化”。区域推进水利现代化，同样应

避免模式“同化”。对于中部板块，经济基础相对于

西部较为稳定，水利发展的自身条件也较为成熟，选

择综合发展推动型水利现代化模式更符合实际。

!"# 城乡统筹单元型水利现代化模式
对东、中、西部地区而言，统筹城乡水利发展，既

有共性问题，也有个性问题。共性问题主要表现为

水利规划体制的分割。现行水利规划体制的分割，

主要是由行政体制管理造成的，这种分割广泛地存

在于东、中、西部地区，主要表现为城乡水利分割、水

利行政分割、水管理部门分割 !个方面。个性问题
主要表现为城乡统筹水利发展的实际问题，如城乡

水土资源配置问题、城乡水资源与产业发展的匹配

问题、城乡水生态环境保护问题、城乡水管理公共服

务建设问题等互有差别。

针对东、中、西部板块的实际，东部地区应选择

城乡一体的水利规划模式。这种规划模式，要求在

尽可能情况下实现城市水利与农村水利的结合，在

经济上，尽可能实现以“城水”带“农水”，在水资源供

给量上，尽可能实现以“农水”补“城水”，城乡水利互

为资源、互为市场、互为环境，达到城乡之间以水资

源为纽带的社会、经济、空间及生态的高度融合。

中、西部板块，除少数城市发达地区外，大部分地区

城乡水利统筹发展，需要采取城乡协调的规划模式。

通过上述水利现代化模式的分析可知，经济发

展需求型水利现代化模式，适于经济发达的东部区

域，生态环境约束型水利现代化模式适于生态脆弱

的西部区域，综合发展推动型水利现代化模式适合

次发达的中部区域，所有区域在依次推进水利现代

化的过程中都应该按照城乡统筹单元型水利现代化

模式推进。

参考文献：

［ "］梅休 #牛津地理学词典［$］#上海：上海外语教育出版
社，%&&"：!’(#

［ %］艾德加·$·胡佛，弗兰克·杰莱塔尼 #区域经济学导论
［$］#郭万清，译 #上海远东出版社，"))%：%%&#

［ !］翟浩辉 #关于水利现代化问题［*］#中国水利，%&&%（+）：
""$")#

［ (］顾浩 #中国水利现代化研究［*］#水利水电技术，%&&(
（"）：%,$!&#

［ ’］刘树坤 #中国水利现代化和新水利理论的形成［*］#水资
源保护，%&&!，")（%）：!$,#

［ +］冉连起 #对水利现代化体系建设的思考［*］#北京水利，
%&&!（"）："&$""#

［ ,］毛广全 #水利现代化的内涵及相关问题探讨［*］#北京水
利，%&&"（%）："%$"(#

［ -］傅春，杨志峰，刘昌明 #水利现代化的内涵及评价指标
体系的建立［*］#水科学进展，%&&%，"!（(）："&,$"""#

（收稿日期：%&"&$&+$&"

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

编辑：张志琴）

（上接第 !,页）
［ %］长江水利委员会长江勘测规划设计研究院 #南水北调
中线一期工程可行性研究总报告［.］#武汉：长江水利
委员会长江勘测规划设计研究院，%&&’#

［ !］中水淮河工程有限责任公司 #南水北调东线第一期工
程可行性研究总报告［.］# 蚌埠：中水淮河工程有限责
任公司，%&&’#

［ (］长江水利委员会 长江期规划设计研究院 #南水北调中
线一期工程可行性研究总报告：经济评价［.］#武汉：长
江水利委员会长江勘测规划设计研究院，%&&’#

［ ’］中水淮河工程有限责任公司 #南水北调东线第一期工
程可行性研究总报告：经济分析 #［.］# 蚌埠：中水淮河

工程有限责任公司，%&&’#
［ +］国家发展和改革委员会，建设部 #建设项目经济评价方
法与参数［$］# ! 版 #北京：中国计划出版社，%&&+："!$
")#

［ ,］/0,%—)(，水利建设项目经济评价规范［/］#
［ -］陈楚 #基于分段折旧的南水北调中线工程口门水价分
析［*］#水利经济，%&&)，%,（%）：!($!,#

［ )］朱卫东，张元教 #南水北调工程实行两部制水价的思考
［*］#水利经济，%&&-，%+（(）：!,$(&#

［"&］张郁 #南水北调水资源配置中的政府宏观调控措施研
究［*］#水利经济，%&&-，%+（%）："$!#

（收稿日期：%&"&$&($"& 编辑：张志琴）

·)(·水利经济，%&"&，%-（’） !"#$%&：’’1 (() * +,) * -. (//0：" 112 * (() * +,) * -. 电话 3传真：&%’$-!,-+!’&




