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甘肃省中部干旱山区农村饮水
安全工程现状与建设发展思路探讨

———以甘肃省会宁县为例

包 宏

（白银市水电勘测设计院，甘肃 白银 D@$&$$）

摘要：为了保障农村饮水安全，促进农村社会经济协调发展，国家加大力度实施农村饮水安全项目。

针对如何加强农村饮水安全工程的建设和发展，结合甘肃省会宁县饮水工程存在的问题和运行管

理情况，在调查研究的基础上，探讨了会宁县农村饮水安全工程的建设与发展思路，提出以人为本，

科学规划、因地制宜，合理确定工程规模；强化水质净化与水资源保护措施；加强信息的建设，提高

管理水平等建议。
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会宁县地处甘肃省中部，白银市南端，是一个人

口大县，又是一个水资源十分贫乏，土地瘠薄，干旱

频发的贫困大县。地域面积 A G@& I4!，共辖 !"个乡
镇，!&$ 个村民委员会，! $AA 个村民小组，总人口
#"F@%万人，其中农业人口 ##F"DA A 万人，占总人口
的 &#F"@J。截至 !$$G 年底，全县农业人口中饮水
安全和基本安全的人口有!!F@DG#万人，饮水安全普
及程度为全县农村总人口的 G$J；饮用水不安全人
口 @@F#$!%万人，占全县农村总人口的 A$J，其中饮
用高氟水的人口 !F"D" & 万人，饮用苦咸水的人口
DF@$DG万人，饮用"类及超"类地表人口 %$FD#D #
万人，水量不达标的 DFD# 万人，用水方便程度不达
标的人口 GF"$A@万人［%］。由此可见，会宁县农村饮
水安全问题比较突出，如何解决全县的农村饮水安

全问题，是该县急需解决的重大问题。

! 饮水工程现状及不安全问题分析

!"! 饮水工程现状
党和政府为解决会宁县人畜饮水问题提供了多

次难得的有利条件和机遇。!$世纪 "$年代末兴建
了一批人畜饮水工程；&$ 年代中期响应甘肃省委、
省政府号召，动员千家万户，兴建了“%!%”雨水集蓄
工程；!%世纪初又分期分批在全县范围内建设了部

分农村人饮解困和氟病改水项目。这些工程发挥了

很好的效益，解决了燃眉之急，基本上缓解了当时的

农村饮水困难问题。

由于受其特殊的地理位置及自然环境的限制，

会宁县农村饮水分为 @种类型，一是靖会灌区农民
通过自建水窖，引蓄靖会电灌工程提取的黄河水，解

决饮水问题，目前水量基本稳定，但水质污染严重；

二是南部地区，因地貌大部分系梁峁形态，局部沟道

的水低村庄高，取水距离远，水质苦咸，还有一小部

分地区出露的部分泉水，矿化度低，但含氟量较高；

三是干旱山塬区，既无地表水，又无地下水，靠集蓄

天然降水来解决饮水困难，随着 !$ 世纪 &$ 年代以
来实施的雨水集蓄利用工程，在很大程度上缓解了

当地群众的饮水困难问题，但还有相当一部分群众

由于受恶劣的自然环境和经济条件的限制，仍未彻

底解决饮水困难问题［!］。

为贯彻落实科学发展观，解决重点民生问题，保

障农民群众的身体健康和生命安全，!$$# 年以来，
随着农村饮水安全供水工程项目的实施，会宁县先

后建成集中农村饮水安全供水工程 @处，目前还有
%处工程正在建设当中，累计共解决了 %#F%G万农村
人口的饮水安全问题，占饮水不安全总人口的

G#F%&J。
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!"# 农村饮水不安全问题分析
!"#"! 饮用水水质超标问题

$% 饮用苦咸水。会宁县饮用苦咸水的总人数
为 !"#$!%万人，主要分布在祖历河水系，范围较广，
涉及会宁县的 &’个乡镇。其主要污染物是硝酸盐
氮。导致该区域地下水严重污染的主要原因是受到

地表层环境严重污染和农业生产中使用大量的含氮

化肥及农药。此类水在本地区农村分布较广，主要

与会宁县所处地理位置及地貌有关，加上农村经济

条件的制约，环境卫生条件较差，农村生产和生活污

水的任意排放，饮用水源没有工程措施或工程措施

不到位而造成。

&% 饮用高氟水。会宁县饮用高氟水的总人数
为 (")!)’万人，主要分布在渭河水系的中川、丁沟、
侯川等 *个乡。产生高氟水的主要原因是含氟化物
大气烟尘和工矿企业的含无机或有机氟废水排放，

使大量可溶性和不溶性氟进入地表水体和浅层地下

水体中。

’% 饮用未经处理的!类及超!类地表水。会
宁县饮用未经处理的!类及超!类地表水人数为
&$"!+!+ 万人，主要分布在靖会灌区一带，其中：郭
城驿镇 (")($ ! 万人，河畔镇 &"))& & 万人，头寨镇
&"!%$%万人，柴门乡 $")+)&万人，甘沟乡 &"#)’’万
人，白草源乡 ("$*!万人。其污染因子主要是总铁、
锰、,-./0以及细菌总数、总大肠菌群严重超标。!
类及超!类地表水主要是生产和生活排放的污水所
造成。

(% 其他饮水水质问题。会宁县其他饮水水质
问题主要是水量不达标和用水方便程度不达标，其

中水量不达标的人口为 !"!+万人，用水方便程度不
达标的人数 %")$*#万人，主要分布在会宁县北部的
新源、刘寨、土高等 (%个乡镇。这些地区处于丘陵
地带，地下水埋藏深、储量小，利用难度较大，早期修

建的一些供水设施标准低，老化失修，配套不完善，

随着人口的自然增长，供水不能满足人们生活用水

的需求。

!"#"# 工程技术方面的问题
由于缺乏资金和维护等原因，已建的饮水工程

存在着一些技术方面的问题：一是设计供水量和实

际用水量存在差距，造成供水量不足的问题；二是一

些工程大多没有配套过滤、消毒设施，消毒方式基本

采用漂白粉类，有些还只是季节性和应急性消毒；三

是没有完善的水质监测体系，农民群众饮用水质无

安全保障；四是缺乏维护管理人员和技术，工程长时

间无人维护管理，最终导致无法运行而废弃。

!"#") 建设管理方面的问题
一些由农民自筹、自发兴建的小型引水工程，由

于建设初期得不到相关部门的关心和支持，农民又

缺乏施工经验，材料不合格的现象时有发生，致使工

程质量达不到标准，工程建成使用不久就无法正常

运行，经常需要维修，浪费了大量的人力、物力和

财力。

!"#"* 运行管理方面的问题
长期以来，供水被认为是公益性事业，城镇供水

工程大部分由政府负责建设和经营，不是国有企业

就是集体企业，有着很浓的计划经济色彩，人员多，

成本高，水费收不抵支，运行困难。一些以村、社为

单位修建的简易自来水，主要由农民群众自筹资金，

公共财政支持很少，建成后产权不明晰，管理落后，

缺少后期维护管理经费，运行一段时间后，设施老

化，管网渗漏，得不到及时维护保养，工程效益衰退，

有的难以维持，甚至停用。

# 农村饮水安全工程建设与发展建议

#"! 以人为本，科学规划
农村饮水安全工程建设要坚持以人为本，树立

全面、协调、可持续的科学发展观，适应全面建设小

康社会的总体要求，以提高农村供水质量、改善农村

饮用水条件、加强农村供水基础设施建设、完善农村

供水社会化服务体系、保障农村饮水安全为目标，科

学规划，使农民群众可持续地获得安全饮用水，为建

设社会主义新农村奠定坚实基础。建议在规划编制

中，要深入调查研究，广泛听取各方面的意见，拓宽

规划思路，完善规划方案。要按照先急后缓、先重后

轻、突出重点、分步实施以及“集中适度规模为主、小

型分散为辅”的原则组织实施，优先解决对人民生活

和身体健康影响较大的饮水安全问题。

#"# 因地制宜，合理确定工程规模
建议根据会宁县农村实际情况，因地制宜，合理

确定工程规模。根据会宁县农村用水实际，拟定建

设标准如下：处理后水质符合《农村实施〈生活饮用

水卫生标准〉准则》中卫生饮用水标准，水量按 %$ 1 2
（人·3）供给；饮用水水源保证率不低于 ’+4；方便
程度达到要求［#］。

#") 严格履行建设管理程序，确保工程质量
实施农村饮水安全工程建设，是党中央全面建

设小康社会的一项重要举措，工程浩大，政策性强，

必须切实加强领导，落实好各项政策。建议把农村

人畜饮水工程建设成高标准、高质量、高效益的民心

工程，必须严格按工程建设技术规范进行精心设计

和施工，严格履行建设管理程序，确保工程质量，坚
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持实行项目法人制、招投标制、工程监理制、管理合

同制和质量终身制等一系列项目管理制度［!］，建立

完备的规划名册和验收名册。要通过科学设计、合

理布局、专业施工等手段，选择合适的供水方式，并

积极运用新技术、新工艺、新设备，走低投入、低能

耗、高效益之路。

!"# 探索管理长效机制，保证工程良性运行
由于会宁县农村饮水工程项目多、规模小、分布

广，群众管理观念淡薄，建后管理难度较大。为确保

工程长期安全运行，建议根据工程类型和规模，按照

有利于群众使用，有利于工程发挥效益和有利于水

资源可持续利用的原则，以保障农村饮水安全为目

标，以提供优质供水服务为宗旨，成立乡镇农村供水

管理站，负责日常供水工程维修、水源保护、水质检

测、水费收缴等工作［"］。建议发挥农民的积极性，引

导农民建立农村供水基金会或协会，实行水费收缴

制度，走以水养水之路；建议培养一批专业技术服务

队伍，为工程的运行和维护提供技术支撑，对工程设

备进行定期检测、维修和保养，保证工程良性运行。

!"$ 强化水质净化与水资源保护措施
对已建工程，根据具体情况，设置必要的水净化

设施，向用水户提供卫生达标的生活饮用水。建议

建立社会化的水质监测服务体系，对供水水质进行

监测，完善供水水质保障体系，并优化检测指标和检

测频率［#］。对适度规模的水厂要设化验室，做好水

质的常规检测。同时要大力推行节约用水、计划用

水，提高水资源利用效率，要落实好全县水功能区的

管理目标，制定排污口污染物排放总量削减方案，加

强水资源保护措施。划定会宁县规划项目供水水源

保护区，竖立警示标志，切实保证水源安全。制定完

善的水质检测制度，防治水源污染和水质变坏，对污

染水源的行为坚决予以打击，以保障饮用水水源安

全。另外，还要加强水资源的统一管理工作，以促进

全区水资源优化配置。

!"% 加强供水信息化建设，提高管理水平
建议建立与各乡镇、各主要供水厂联网的农村

供水信息化平台，及时掌握个供水工程的运行情况，

以便加强调度管理，特别是在出现旱、涝、洪等灾害

时能及时调度管理，保障农村饮用水的安全［$］。

& 结 语

保障农村饮水安全是会宁县水利工作的重中之

重，也是一项长期而艰巨的任务。因此，要因地制

宜，科学规划，面向市场，注重长远；要实行政府扶

助，市场运作，规范管理，鼓励引导社会资金投入农

村饮水安全工程建设；应建立产权明晰、权责统一、

管理到位、持续发展的管理体制和服务保障体系；要

通过科学设计、合理布局、专业施工等手段，选择合

适的供水方式，并积极运用新技术、新工艺、新设备，

走低投入、低能耗、高效益之路；探索管理长效机制，

建立和完善全县农村饮水安全工程建设和管理的良

性运行机制；要加大水源保护力度，对污染水源的行

为坚决予以打击，保障饮用水水源安全。同时，还要

加强水资源的统一管理工作，促进全县水资源优化

配置，以水资源的合理、可持续利用，促进会宁县经

济社会的可持续发展。
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