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摘要：介绍江苏水利风景区的发展背景，运用 J7EK方法分析了江苏水利风景区旅游发展现状，阐
述了江苏水利风景区旅游战略目标及空间布局，提出了促进水利风景区旅游合作与发展的战略措

施：加大水利风景资源开发力度；加强水利风景区之间的合作，促进景区发展；实现江苏省水利风景

区管理体制的创新。
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! 江苏水利风景区发展背景

!"! 江苏水利发展背景
江苏地处太平洋西岸，滨江临海，集“黄金海岸”

与“黄金水道”于一身，自然条件优越，区域优势明

显，生产力水平较高，经济实力雄厚，科教文化事业

发达，对外开放程度较高，是长江三角洲经济区域最

具活力的地区之一。江苏省境内水网密布，河湖众

多，水面面积占到总面积 %>M"N。流域内土地肥
沃、物产丰饶、历史悠久、人文荟萃、交通便利、经济

发达，融汇了旖旎的自然风光与无数的人文胜迹，是

享誉中外的水乡旅游胜地。

长期以来，江苏水利承担着国家经济建设、社会

稳定和环境建设等多重任务。经过长期建设，江苏

省境内水利工程众多，工程成就卓然，如京杭运河、

苏北灌溉总渠、江都水利工程枢纽、皂河翻水站、泰

州引江河、淮河入海水道、南水北调东线工程等，无

不记载着人类开拓自然的丰功伟业。%"H" 年新中
国成立以来，江苏省先后建有流域性堤防 > >$$ O4，
大中型水库 H=个，小型水库 I>%个，大中型涵闸 #$$
多座，大中型泵站 %&" 座，拥有机电排灌动力 H>$
万 O7，基本建成了防洪、除涝、灌溉、降渍和调水 &
套水利工程体系。众多的水利工程以宏伟的形象、

优美的山水林木自然景色和历史文化遗迹，构成了

丰富多样、独具魅力的水利风景资源。建设水利风

景区，可以满足城乡居民日益增长的消费需求，实现

水资源的可持续利用，丰富水利建设的多元内涵，达

到人与自然和谐共处，为江苏省“全面达小康，建设

新江苏”提供强力支撑，使其逐步成为江苏现代水利

事业发展的重要方向和目标之一，成为新时期江苏

水利建设的重要任务之一。

!"# 江苏水利风景区发展背景
%"=I年改革开放以来，特别是近几年，江苏经

济发展较快，保持着高于全国平均水平的增长趋势，

江苏省 PDQ持续于万亿元台阶上增长。面对大好
形势，江苏省委、省政府及时提出“既要金山银山，更

要绿水青山”，“全面达小康，建设新江苏”，坚决走可

持续发展的道路。面对从传统水利向现代资源水利

转变的新的发展契机，江苏水利人及时转变治水观

念，将水利工程建设与国土资源和环境保护结合起

来，统筹经济社会与水生态环境的协调发展，利用得

天独厚的自然资源，优化人居环境，构筑现代化水生

态省份。

!$世纪 "$ 年代初，江苏水利风景资源已经得
到了初步开发：一些水管单位以所辖水利工程及环

境为依托，发展风景旅游事业，建设了一批水利风景

区，取得了一定的成果和经验，实现了较好的社会效

益和经济效益。例如，“十五”期间，江苏溧阳旅游项

目建设累计投资超过 %$亿元，将溧阳天目湖（国家
级水利风景区）建成集旅游、度假、休闲、人居等功能

于一体的国家级度假区，每年接待游客量超过 %$$
万人［%］，拉动了当地经济增长，促进了就业。江苏省
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水利厅根据实际情况，先后编制了《江苏水利风景区

发展纲要》和《江苏水利风景区规划大纲》，为江苏水

利风景区的发展提供了科学依据和远景目标。

! 基于 !"#$的江苏水利风景区旅游发展
分析

!"# 江苏水利风景区发展现状
截至 %&’&年底，江苏省已有国家水利风景区 %(

个，省级水利风景区 (&个，一般水利风景区 ’&& 多
个。其中，国家 ))))级旅游区 *个，)))级旅游区
+个。景区内水利工程正常运行，水土流失得到了
有效控制，生态环境得到较大改善，景区内绿树成

荫、鸟语花香，植物品种不断丰富，野生动物逐年

增多。

!"! 江苏水利风景区旅游发展分析
!"#$分析是战略管理学中用于分析发展战略

的常用方法。其中，!（,-./01-2）代表优势，"（3/456
0/,,）代表劣势，#（7887.-90:-;）代表机会，$（-2./4-,）代
表面临的威胁。优劣势分析着眼于内部的实力，而

机会和威胁分析则将注意力放在外部环境的变化及

可能产生的影响上［%］。笔者运用战略管理中的

!"#$工具对江苏水利风景区旅游现状及发展进行
分析。

!"!"# 优势分析（!）
江苏水利风景资源特色鲜明，质量等级较高，发

展基础较好。江苏境内大部地势低平，天然水系发

达，河渠纵横，港汊密布，太湖、固城湖、石臼湖、玄武

湖、洪泽湖、瘦西湖、溱湖等 %<& 余个大小天然湖泊
点缀其中，长江、淮河纵穿东西，京杭古运横贯南北，

沂沭泗流域雄踞北部，又有宁镇山脉、茅山山脉、宜

溧山脉、天目山脉、老山山脉、云台山脉等低山和丘

陵分布，具有典型的水乡地域特色。同时，江苏自古

以来就为我国著名的鱼米之乡，包孕吴越，承纳汉

楚，人杰地灵，物丰民富，水利风景以水域景观丰富

见长，兼备江、河、湖、海、运等多种水体形式及滩涂、

草荡、湿地等风光，结合大中型现代水利工程设施和

古代水工构筑遗址等地方历史景观，体现了自然景

观与人文景观的高度融合，历史与现代水工构筑的

交相辉映，别具一格，积淀丰厚，构成了丰富多彩的

水利风景完美画卷。

历史和大自然恩赐了江苏丰富而宝贵的旅游资

源，特别是水利风景资源更是得天独厚，南京市外秦

淮河水利风景区、溧阳天目湖、江都水利枢纽、泰州

引江河、姜堰溱湖等水利风景区驰名中外，水利风景

区旅游正逐步成为江苏极具国际影响力、可持续发

展能力和全面合作潜力的优势产业。作为旅游产业

的分支，水利风景区旅游也遵循着旅游业发展的规

律。姜堰溱湖风景区是我国首批湿地型国家级水利

风景区，也是国家湿地公园、国家 ))))级景区，麋
鹿、丹顶鹤、扬子鳄等国家一级保护动物和大量候鸟

在溱湖繁衍不息［(］。除此之外，还有以溱潼会船节

和自助农家乐为代表的人文特色旅游资源，每年吸

引了大量游客，年接待能力超过 (&万人次。
!"!"! 劣势分析（"）
缺乏良好的区域协调机制，江苏水利风景区旅

游一体化进程滞后。在水和水利工程安全的前提

下，如果具有得天独厚的水利风景区而不开发水利

旅游，水利风景资源就会无效益地浪费，人们对水利

工程的好奇心就无法得以满足，供需双方都会失去

水利风景资源带来的审美效益、经济效益。可见，水

利风景区发展旅游业是必然选择，旅游一体化又是

水利风景区旅游走向成熟的重要标志，而各风景区

之间的合作与发展则成为一体化发展的重要基础。

但是，目前由于我国缺乏良好的区域协调机制，一体

化进程滞后，各水利风景区之间处于无序竞争状态，

造成了资源的大量内耗，削弱了区域规模效益的发

挥和整体竞争力的提高，更为严重的是许多水利风

景区之间的大量低水平重复建设，导致各风景区建

设趋同、资源浪费和地区矛盾的日益尖锐。水利风

景区建设应按照科学发展观和“五个统筹”的要求，

构建一体化水利风景区旅游产业带，促动并融入整

个旅游产业的一体化，加强各水利风景区之间的协

作与联系，充分发挥水利工程特色、区域历史人文景

观和风景名胜众多的优势，加强水利风景资源的整

合，提高服务水平，构建国际知名的水利风景区旅游

产业带，对于“全面达小康，建设新江苏”，必将具有

重大的战略意义。

!"!"$ 机遇分析（#）
江苏经济发达，旅游需求旺盛。截至 %&&= 年

底，江苏籍私家车 %+&>%=万辆，仅次于广东（+(*>’+
万辆）、山东（(’*>?%万辆）、浙江（%*=>**万辆）和北
京（%++>%?万辆）［+］，周末自驾车游在江苏已成为时
尚，人们出游率高，旅游需求旺盛。江苏水利风景区

旅游事业的崛起，顺应了江苏入境游客与省内居民

渴望了解水利事业发展、游览水利景观的需要。同

时，江苏区位优势突出，“$”字形空间结构客源富发
展潜力：从长江三角洲向整个沿海经济带、长江经济

带延伸，吸引沪、浙、皖、鲁等地客源，甚至进一步争

取到东北、珠三角、重庆、武汉和广大中西部的市场

份额［*］。根据我国水利风景区发展纲要规划，在

%&%&年全国将建成类型多样、层次分明的 ’ &&& 个
国家级水利风景区，江苏应抓住机遇，加快发展水利

风景区旅游业，实现江苏水利风景区旅游品牌战略。

!"!"% 威胁分析（$）
&’ 来自景区竞争激烈的威胁。我国已评定的 )

级旅游景区共 % *%@个，其中江苏 )级景区最多，为
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!"#个［#］。江苏各旅游景区之间竞争也非常激烈，以
南京夫子庙、苏州园林等为代表的著名旅游景区是省

内外旅游者的首选之地，水利风景区作为后起之秀，

在旅游品牌、景区特色、宣传促销等方面还需取长补

短。江苏丰富的水利风景资源是一把双刃剑，在形成

集聚效应和扩大知名度的同时，也形成了水利风景区

之间的替代效应，即水利旅游者在不同的水利风景区

中都能观赏到水利景观，可供选择的可替代景区较

多；水利风景区在客源、资金、人才、信息等要素方面

竞争激烈，景区之间信息沟通往来较少。

!" 来自水利工程的季节性威胁。国家级水利
风景区大都依托大中型的水利工程设施，其水利功

能的行使（例如大坝加固维修、汛期防洪、水力发电

等水利工程正常运作）都会不同程度地影响水利风

景区旅游业的正常发展。例如由于对水库大坝进行

正常的加固维修，江苏某水利风景区在半年内无法

正常接待游客，导致一段时间内游客回头率和满意

度下降。如何妥善处理好水利与旅游的关系，已逐

渐成为水利风景区管理者最关心的问题之一。

# 江苏水利风景区旅游发展战略目标及空
间布局

#$% 旅游发展战略指导思想及目标
&" 江苏水利风景区旅游发展的指导思想是：依

托大批的水利风景区、水利特色建筑、文物古迹、名

人名居、古城古镇和历史街区，充分发挥区域历史人

文资源和自然资源优势，更好地保护和修复水土资

源环境，更好地再塑江苏秀美山川，更好地融入地方

旅游产业，为“全面达小康，建设新江苏”提供更强大

支撑。

!" 江苏水利风景区旅游发展战略目标：建立
“世界级—国家级—省级—市县级”$级水利风景区
体系框架，并明确主要景区的等级、规模、功能和发

展方向。

坚持以市场开放、客源互送、优势互补、合作共

赢为目标，实施“区域联动、行业联合、企业联手、景

点联游、信息联网”的大旅游营销战略，重点发展水

利博物馆、运河文化博览馆、水利遗产公园、水库森

林、湿地公园等生态旅游，同时推出文物古迹游、休

闲度假游、名人故居游、古城古镇游和商务会议等服

务，精心打造区域水利风景区旅游产业链，以旅游带

动酒店业、餐饮业、运输业、娱乐业、购物业、婚庆服

务业、工艺美术业等相关产业发展，把江苏水利风景

区建设成为国内外知名度高、吸引力强的区域化旅

游目的地。

#$’ 旅游发展空间战略布局
江苏水利风景区旅游发展应以国家级水利风景

区为核心，积极培育世界级水利风景区；以区域交通

干线为发展轴，构造合理的水利风景区空间结构网

络；以大型水利枢纽风景区、水库湖泊风景区、城市

河湖风景区和灌区农业观光风景区为主要节点，以

古运河风光带、大江风光带、环太湖风光带和滨海滩

涂湿地风光带为脉络，全面构建江苏水利风景区旅

游大网络。

( 江苏水利风景区旅游发展战略措施

&" 加强江苏水利风景资源的开发。在有效保
护水利风景资源的前提下，提高水利风景区的综合

配套能力和服务水平，全面提升水利风景旅游的产

业素质。强化水利工程特色、历史文化特色和自然

生态风光特色，以独特的创意培育旅游品牌和项目，

全面提高水利风景旅游产业的综合功能和效益。根

据水利风景资源的不同优势，对水利风景区旅游线

路进行优化设计，扬长避短，合理组织，积极打造江

苏水利风景区特色品牌。按照“重点城市!江苏省
内!长三角区域!全国”的顺序，有步骤、有轻重地
开发省内外水利旅游客源市场。

!" 深化江苏水利风景区的合作与发展。建立
水利风景区区域协调机制，包括协调组织、协调制

度、配套资金支持机制等，以合作促发展。打造水利

风景区江苏区域信息共享平台，整合水利风景资源，

促进景区之间在国家水利风景区申报、管理、营销方

面进行经验交流，互惠互利，减少闭关自守重复摸索

的无效率状态，并提供必要的配套资金支持机制，以

市场规律为导向，实现水利风景区旅游效益最大化。

)" 实现江苏水利风景区管理体制的创新。完
善江苏水利风景区管理制度建设，规划先行，在江苏

水利风景区旅游总体规划的基础上，细化制定专项

子规划［%］，例如水利风景区合作发展子规划等，注重

与时俱进，将水利风景区计划、水利旅游策划、水利

发展规划融入水利风景区战略发展文本中，制定合

理的、切实可行的建设发展方案。
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