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综合评估及其成因分析
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摘要：利用我国的洪涝灾害损失数据，分析了我国 !$$$ F !$%$年洪涝灾害受灾人口、农业受灾面积
和直接受灾经济损失之间的关系，洪涝灾害损失的空间分布特征以及受灾损失与年平均降水量之

间的关系。根据近 %$年来我国洪涝灾害的新特点，提出了我国洪水管理及防灾减灾的若干措施。
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洪涝灾害是当今世界最主要又频繁发生的灾害

之一，防治洪涝灾害是世界各国普遍关注的问题。

我国地处东亚大陆，地形地势复杂，气候地区差异

大，东部受季风气候和热带气旋影响，降雨量年内分

布不均，暴雨洪涝灾害突出，是世界上洪涝灾害最严

重的国家之一，大约 ! D ?的国土面积有着不同类型
和不同危害程度的洪涝灾害［%］。%"="年以来，我国
因洪涝灾害年均农田受灾面积 C CC<万 I3!，%""$年
以来全国年平均洪涝灾害损失在 %%$$亿元左右，约
占同期全国 J@K的 !L，而当遇到发生流域性大洪
水的年份，如 %""%年、%""=年、%""C年和 %"">年，该
比例可达到 ?L F =L。从历史统计资料看，我国的
洪水多发于大江大河，主要集中在 <大江河的干流。
自 %"="年中华人民共和国成立以来，我国的水利建
设虽然取得了巨大成就，但是抗御大洪水的能力依

然普遍偏低。目前国内关于洪涝灾害的研究比较

多，内容包括洪涝灾害发生机制、洪水预报及预警机

制、洪水风险管理和洪水保险等方面［!］。全球气候

变暖的趋势，流域下垫面的较大变化，生态环境的恶

化，都导致了流域产汇流条件的改变，洪涝灾害形成

的原因更加复杂化。在尚未充分认识洪涝灾害发生

机制之前，根据历史情况，对洪涝灾害的基本特征及

其规律进行研究，有助于政府部门制定相关决策，以

有效防灾减灾，并指导我国洪水管理工作［?］。

! 数据统计与分析

!"! 资料来源与研究方法
笔者收集了自 !$$$年以来全国各省、直辖市的

洪涝灾害损失，主要包括农作物受灾面积、人口受灾

情况和直接经济损失 ?类。运用一般统计方法，分
析全国 !$$$ F !$%$年洪涝灾害受灾人口、受灾损失
随时间而演进的趋势，从而建立经验关系式，并利用

相关分析法，分析受灾人口与受灾损失之间的相关

性，以及全国各省、直辖市的洪涝灾害损失变化情

况。通过建立年平均降水量与洪涝损失之间的关

系，分析降水对洪涝损失的影响。最后，采用空间信

息统计的方法，分析我国自 !$$$年以来洪涝损失的
空间分布情况。

!"# 我国洪涝灾害变化趋势
自从 %"">年我国发生特大洪涝灾害之后，国家

十分重视洪涝灾害的防治工作，加大了对水利基础

建设的投资，取得了一定的成果。!$$$ F !$%$年，我
国（不包括香港、澳门和台湾）发生的洪涝灾害年平

均受灾人口 %! >?%M# 万人，农业年平均受灾面积
%$#<M"万 I3!，年平均直接损失为 ">"M%#亿元。根
据每年洪涝灾害受灾人口、农业受灾面积及经济损

失数据，建立洪涝灾害受灾人口、农业受灾面积及经

济损失的年变化曲线，见图 % F图 ?。
从这 ?个图中可以清楚地看出我国 !$$$ F !$%$
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图 ! "### $ "#!#年洪涝灾害人口变化情况

图 " "### $ "#!#年洪涝灾害农业受灾面积变化情况

图 % "### $ "#!#年洪涝灾害直接经济损失变化情况

年洪涝灾害受灾人口数量、农业受灾面积及受灾经

济损失变化情况。进入 "! 世纪以来，"##% 年和
"#!#年是洪涝灾害最为严重的两年份，其中 "##%年
受灾 人 口 为 !& %"’ 万 人，农 业 受 灾 面 积 为
!&"#()万 *+"，直接经济损失为 ! !&#(, 亿元；"#!#
年受灾人口达 !&&%-(,万人，农业受灾面积 !’-"(,.
万 *+"，直接经济损失 % -#-亿元。受灾人口最少的
是 "##.年，受灾人口为 ’ ".#()万人；农业受灾面积
最少的是 "##)年，为 .,’(.-万 *+"；"##,年是洪涝
灾害导致直接经济损失最少的一年，直接经济损失

为 ,&-(,亿元。就洪涝灾害受灾人口、农业受灾面
积及经济损失的总体变化情况而言，在各个年份时

有波动，随时间无明显变大或者变小趋势，年际间差

异较大。统计时间段内，最大受灾人口与最小受灾

人口的比值为 "(’,；最大农业受灾面积和最小受灾
面积的比值为 "(&’；最大受灾直接经济损失与最小
受灾直接经济损失的比值为 ’(#)。从图 !和图 "可

以看出，受灾人口和受灾面积都随时间可能呈现出

某种周期性的变化，由于数据样本有限，这种周期性

变化尚需进一步研究。

为进一步探讨 "### $ "#!# 年我国洪涝灾害受
灾人口与受灾损失之间的可能关系，在现有统计资

料的基础上，计算得到我国 "### $ "#!#年洪涝灾害
受灾人口与直接经济损失之间的指数相关性系数为

#(’!%，表明受灾人口与受灾损失之间的相关性比较
好，受灾人口多的年份受灾直接经济损失大。考虑

到我国经济社会发展对洪涝灾害损失的影响，本文

建立洪涝经济损失相对系数 !，! /当年洪涝灾害
直接经济损失（亿元）0 !#### 1当年中国国内生产总
值（亿美元），不考虑单位换算。! 可以表示该年由
洪涝导致的直接经济损失对国家经济的影响。建立

"### $ "#!#年洪涝经济损失相对系数随时间变化关
系，如图 ,所示。从图 , 中可以看出，自 "### 年以
来，"#!#年以前洪涝经济损失相对系数有明显的减
小趋势，而 "#!# 年则出现明显的突变，说明极端天
气的发生，仍然可能带来全国性的大洪水，导致严重

的洪涝灾害损失。

图 , "### $ "#!#年洪涝灾害经济损失相对系数变化情况

!"# 降水变化与洪涝损失关系分析
降水是产生洪水的直接因素。中国位于欧亚大

陆、太平洋西岸，大部分地区四季分明，夏季雨水多，

冬季雨水少。"### $ "#!#年，全国年平均降水量如
图 -所示。
从图 -可看出，在过去的 !! 年里，我国的年平

均降水量为 ."&(#"++，其中有 .年的降水量在平均
值以上，- 年在平均值以下。"#!# 年的年平均降水
量是近 !!年来最多的一年，"##&年是年平均降水量
最少的一年。考虑到中国经济的快速增长，选择洪

涝损失相对系数 !、受灾人口、农业受灾面积 % 个
指标与降水量建立相关关系，分析降水对洪涝损失

的影响。

从图 . $图 )可以看出，"### $ "#!#年，降水量
与洪涝经济损失相对系数 !、受灾人口、农业受灾
面积之间具有明显的相关性。总的来说，降水量越

大，经济损失越严重，受灾人口和农业受灾面积也越
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图 ! "### $ "#%#年年平均降水量变化

大。从相关分析中可以看出，降水是产生洪涝的直

接原因，所以降水是洪涝损失的主要影响因素，极端

的大暴雨会带来巨大的洪涝损失。

图 & 洪涝经济损失相对系数 !和降水的关系

图 ’ 受灾人口与降水之间的关系

图 ( 农业受灾面积与降水之间的关系

!"# 洪涝灾害空间分布分析
我国国土面积广阔，地区差异性很大，每个地区

发生的洪水规律、洪水带来的损失也不尽相同。从

统计资料来看，洪水在我国的发生范围很广，基本在

每个省、直辖市都有发生，给人们的生命和财产造成

重大损失和严重威胁，见图 ) $图 %%。
全国各省、直辖市 "### $ "#%#年洪涝灾害统计

资料（不包括香港、澳门和台湾）见表 %。从表 % 可
以看出，累计受灾经济损失最重的前 &个地区依次
是：四川、湖南、江西、广西、河南和湖北。这 & 个省
的累计经济损失之和占全国经济损失的 *+,&’-；

图 ) 全国洪涝灾害累计直接经济损失构成

图 %# 全国洪涝灾害累计受灾人口构成

图 %% 全国洪涝灾害累计农业受灾面积构成

累计受灾人口多的前 &个地区是：四川、湖南、湖北、
广西、安徽和河南，累计受灾人口均在 & ###万人以
上，其中前 !个地区的累计受灾人口均在 %# ###万
人以上，而重庆市是所有直辖市中累计受灾人口最

多的；累计农业受灾面积最多的前 & 个地区是：湖
北、河南、湖南、安徽、四川和山东，它们的累计农业

受灾面积之和占全国农业受灾面积的 *(,+’-。综
合来看，湖南、湖北、四川、安徽、河南和广西是我国

目前洪涝灾害最为严重的几个地区。

中国的西部和北部产生的洪涝灾害损失较少，

大部分的洪涝损失都集中在东部和南部，因东部和

南部地区基本都处在季风的影响范围内，大暴雨产

生的频率较大。中国受东南季风和西南季风的影响

较大。每年的 * $ &月，东亚季风在东亚大陆登陆，
长江以南将出现大暴雨；’ $ ( 月，东南和西南季风
最强烈，大暴雨会出现在川西和华北地区。同时，台

风在东南沿海登陆，带来大暴雨；) $ %% 月，大暴雨
移动到南方，在台风和南下冷空气的影响下，东南沿

海地区仍然会有大暴雨产生。可以看出，洪涝损失

严重的地区基本都是大暴雨频繁的地区。

中国洪涝灾害比较严重的地区主要集中在 +个
区域：!长江中下游地区。该地区位于东部平原区
以南，东起武夷山西坡，西与中国第二级地貌台阶相

接，北起大别山北麓，南至南岭北坡，包括江西、湖

南、湖北等；"川黔湘鄂西地区。该区地处中国第二
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级台阶的东南部，北起秦岭，南至九万大山—凤凰山

—中越边界，东自巫山—雪峰山，西至云贵交界（长

江、珠江分水岭），包括贵州全省，四川、湖南、湖北、

江西、陕西和甘肃部分地区，是中国西南经济最集中

的地区，人口众多；!东南沿海地区。该区位于中国
东南沿海地区，属于中国的经济较发达地区，包括广

西、福建、广东等省，同时受台风的影响很大。洪涝

灾害的损失，一方面与洪涝本身有关，洪水的量级越

大，导致的灾害就越严重；另一方面，与洪涝影响地

区自身的条件也有关，相同洪水情况下，地区人口密

度越大，经济越发达，该地区所受到的损失就越

大［!］。

表 " #$$$ % #$"$年我国各省、直辖市

（不包括香港、澳门和台湾）累计洪涝灾害损失

地区
受灾面积 &
万 ’(#

受灾人口 &
万人

直接经济损失 &
亿元

北 京 #)*+ ,),$ #)"+
天 津 ")-- .)+$ #)/.
河 北 "+#)+. "-,")". "$-)./
山 西 "!/)*- ""*!)*$ "$,)-.
内蒙古 #-,)-! +".).* "#.)-#
辽 宁 "*/)*! "/$#)*# #.*)!$
吉 林 "-.)## "$+-)#- !++)*#
黑龙江 .!.)"$ "-#!).! ",*)!!
上 海 "").! -.)-+ "$)""
江 苏 .+#)/, !+#$),$ -+$)#-
浙 江 ",!).+ /.$#)-, /--),-
安 徽 ,!")!* "$#.-)#/ !,"),$
福 建 #$*)*# /+.,),. !$#)$"
江 西 ./-)!$ *-+#)-+ *",)!,
山 东 .*#)#, .#/#),, --").#
河 南 ,,.)"+ ,.$*)+! .+$)/-
湖 北 ""-")+$ "##/$)++ .#+),,
湖 南 ,*-)-$ "#+#*)$$ ,$+)/,
广 东 /-,)-$ .$#$).$ -"$),.
广 西 !*$)+$ "$#+!)!# .*")-$
海 南 ""-)/" ".*")!, ##")+$
四 川 *-,)$# "!-/#)*$ "$$!)!.
重 庆 -/#),$ *-.$)"! /#$)#*
贵 州 #**)#$ .$./)!" ",#)-"
云 南 /"$)$$ !+!.)!+ #**),*
西 藏 ".)+. "#$)++ ",)+$
陕 西 /#*)!$ -$!$)./ -*-)/-
甘 肃 ".$),/ "*$+).! #!$),/
青 海 ",)"# ##/),/ /$)-/
宁 夏 /-)"! /"+)!. ".)+-
新 疆 !,)$, !!,)*+ ,$)!#

! 洪涝灾害成因分析

洪涝灾害是一个非常复杂的自然现象，它的形

成包括全球气候异常、生态环境破坏、人类活动等，

其中全球气候异常导致的极端天气是主要原因［.］。

分析我国从 #$$$ % #$"$ 年间的洪涝灾害，可以看

出，导致我国洪涝灾害的原因主要有：

"# 气象气候原因。有研究表明，在洪涝灾害严
重的年份，每月的厄尔尼诺现象特别明显，如 #$$/
年和 #$"$ 年。暴雨是产生洪涝的最直接原因。
#$"$年，中国 "#省连续几轮的强降雨，直接导致了
长江、淮河、黄河、海河、辽河和松花江以及太湖等七

大流域都不同程度地发生了洪涝灾害，一些局部地

区的降水量突破了当地历史极值，灾情十分严重，全

国 -$多条较大河流发生超过历史记录的特大洪水。
$# 生态环境原因。生态环境的破坏是除了气

候异常以外另一个导致洪涝灾害的重要原因。从

#$$$ % #$"$年的统计资料可以看出，四川省和位于
长江中下游的湖北、湖南和江西是洪涝灾害损失严

重的地区，该地区是中国淡水湖泊集中地区，也是长

江主要调蓄洪水的湖泊分区。然而，近些年来湖泊

萎缩与生态环境退化问题十分严重。湖泊蓄水量的

减少使湖泊对洪水的调蓄能力大大降低。森林植被

是防御和阻缓长江洪水的天然屏障，而森林植被的

减少与破坏降低了水源涵养能力，同时导致严重的

水土流失，水土流失又造成河道和湖泊淤积，使河床

抬高，水库防洪库容减少，增加洪涝灾害风险。

%# 人类活动的影响。人类活动的影响包括城
市化和人口数量的增加。进入 #"世纪以来，我国城
市化进程进一步加快，不合理的土地利用以及流域

下垫面条件的改变，对流域水文循环产生了重要的

影响，产汇流时间缩短，径流量增大，产生的洪水往

往流速快，洪峰大，破坏性更强。此外，由于对城市

规划科学认识的不足，城市中排水管网设计的不合

理，直接增加了近几年来我国城市洪涝发生的频率。

例如 #$"$年，广州市两次大暴雨产生的雨水都未能
及时排出城外，导致整个城市被淹，经济损失惨重。

& 我国洪水管理中的不足及对策

随着科学技术的发展和对洪涝灾害认识不断提

升，人们对洪水的态度由最初的害怕、躲避，到人定

胜天、抵制洪水发展，到现在的人水和谐、给洪水以

出路。经历 ",,*年的大洪水之后，我国针对洪水管
理中出现的问题，制定了“封山植树、退耕还林、退田

还湖、平垸行洪、以工代赈、移民建镇、加固干堤、疏

浚河道”的 /# 字方针，开展灾后重建工作。补充完
善流域规划，进一步调整完善防洪工程体系，制定

堤防建设的设计、施工规范，提出蓄滞洪区的调整

和建设规划，以及防洪水库、蓄滞洪区安全建设、水

土保持生态建设规划等，并做好大江大河大湖治理

的专项建设规划方案和建设计划安排［+］。正是由于

这些工作的开展，进入 #"世纪之后，中国在面对流
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域性大洪水时，受灾损失逐渐减小，洪水管理水平不

断提高。但是从 !""#年和 !"$"年的洪水损失分析
中，仍然可以看到我国在洪水管理中的一些不足：

!" 中小流域防洪堤防年久失修，防洪标准低。
$%%&年以后，国家加大了对七大江河堤防建设的投
资，大江大河防洪标准得到巩固和提高。与此同时，

小江小河上水利设施由于重视程度不够，年久失修，

防洪标准降低，极易发生决堤溃坝事件。!"$" 年，
全国重要堤防没有决口，大中型水库没有垮坝，确保

了大江大河、重要城市的安全，但是，中小河流、中小

水库损失比较严重，多处中小河流决口，病险水库垮

坝，工程水毁损失达 ’"" 多亿元，是平常年份的 ’
倍多。

#" 对城市洪水管理不够重视。城市人口和财
富的不断集中，使洪水造成的城市损失越来越严重，

对国家和地区可持续发展造成的影响越来越大。而

我国的城市洪水管理却没能引起足够的重视，在全

国具有防洪任务的 (’" 多座城市中，)"*以上的城
市防洪标准低于国家规定的防洪标准，接近 ("*的
城市防洪标准低于 !"年一遇。此外，由于过去观测
资料不足，未能及时开展有关研究，对我国的城市洪

水管理缺少科学认识。

$" 对山洪、泥石流等灾害认识不足。山洪灾害
一直是洪水管理中的难点，由于缺乏对山洪形成、运

动、转移机制的研究和认识，导致对山洪灾害的预测

预防难以适应实际情况的需要［&］。!"$"年，我国山
洪灾害造成的死亡人数占全国洪涝灾害死亡总人数

的 &"*以上。
针对上述问题，我国在今后的洪水管理工作应

该重点注意：

!" 完善防洪工程体系建设。考虑到我国目前
中小河流、中小水库的实际情况，应尽快启动中小河

治理和中小型水库除险加固工作，并逐步从侧重修

建新的防洪工程过渡到侧重工程的管理与局部调

整，使其形成一个有机的整体，发挥防洪工程综合防

洪功能。

#" 实施洪水实施风险管理。实施洪水风险管
理就是要通过防洪工程的建设以及体制、机制的创

新和法制的建设，有效规避风险和分担风险，提高化

解和承担洪水风险的能力［%］。

$" 针对城市的具体情况开展有关分析和研究
工作。通过研究城市防洪和排水规划中的设计标准

问题、城市流域暴雨径流模拟等，决定相关的市政建

设特征值，制定防洪排涝、雨洪利用的优化调度方

案，为城市防洪提供可靠的资料，更好地为城市经济

社会发展服务。

%" 对山洪的形成和致灾机理进行深入研究，提
高洪水预报的精度，做好洪水预报调度工作，并加强

分蓄洪区的管理和建设，合理调整生产布局。
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