
第 !"卷第 #期
$%&’!" (%’#

水 利 经 济

)%*+,-& %. /0%,%1203 %. 4-56+ 763%*+063
8"#8年 #月

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
)-,’ 8"#8

基金项目：中央级水资源费预算项目（#89##!"8#""!:）；水利部公益性行业科研专项（8"##"#"8;）

作者简介：黄昌硕（#<="—），女，江苏南京人，工程师，博士研究生，主要从事水资源规划与管理研究。

>?@：#"’!<9< A B ’ 233,’#""!!<C##’8"#8’"#’""C

水价对南京市用水的影响

黄昌硕，徐澎波

（南京水利科学研究院水文水资源与水利工程科学国家重点实验室，江苏 南京 8#""8<）

摘要：为合理利用水资源，发挥水价的价格杠杆作用，分析了水价对南京市农业用水、工业用水和居

民生活用水的影响，以及南京市居民对水价的承受能力，提出了适应南京市节水型社会建设要求的

水价管理建议：建立农业用水的激励和补偿机制；加强对工业自备水源企业的监管；加大公共供水

企业成本约束；审慎推进城市供水价格改革。
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南京是一个本地水资源量不足，过境客水量大

的地区，长期以来，通过大量利用长江水，满足经济

社会发展和人民生活的用水需求。近年来，随着南

京城市规模的扩大、人口的膨胀、生活水平的提高，

经济的发展，人们对水资源的保障要求不断提高。

鉴于自来水供水管网的漏损率偏高，用水浪费时有

发生，为促进水资源的有效利用，必须将水价改革作

为促进南京市节水型社会建设的一项重要措施，充

分发挥价格杠杆作用，运用经济手段提高人们的节

水意识，促进节约用水，合理利用水资源。合理的水

价不仅能反映供水的商品价值，而且能充分体现水

资源的资源价值和环境价值，提高水资源的利用效

率和效益。

! 水价对农业用水的影响分析

目前，由于我国农业水价机制欠缺，对于农业用

水需求的价格弹性作用，存在一种错误的认识，即认

为对于农业的正常生产来说，水同种子、农药、化肥

一样重要，农业生产少不了水，离开了水农作物就无

法生长，从而认为农业用水需求无价格弹性［#］。水

价改革的实践证明，上述观点具有一定的片面性，因

为随着水价的上涨，农民将会改变目前不合理的种

植结构和灌溉方式，从而实现节约用水。也就是说，

农业用水的需求价格弹性是客观存在的，研究这种

弹性对水资源节约保护和水价改革都具有重要的指

导作用。

南京市农业水价总体水平偏低，而且长期以来

依靠政府补贴，基本上不向农民征收水费，多数情况

下是按农业灌溉的耗电量由基层水利站向村镇收取

灌溉费用。因此在目前江苏省长期未调整水利工程

水费价格水平，实际征收管理相当松懈的情况下，南

京市农业灌溉用水普遍不征收水利工程水费，农业

水价改革已基本停滞，水价对调整南京市农业用水

的经济杠杆作用几乎为零。农业水价极其低廉甚至

免费，使农民对水的经济价值认识不足，这样既不利

于农业节水，也严重影响了水利工程管理单位的正

常经营和持续发展。

" 水价对工业用水的影响分析

根据 8""< 年南京市规模以上工业企业用水统
计数据，自来水的取水成本按南京市自来水总公司

供水价格足额计算，地表水的取水成本按地表水水

资源费和水利工程水费征收标准足额计算，地下水

的取水成本按地下水水资源费征收标准足额计算，

从取水成本占总产值和利润的比例可以看出：工业

各行业的取水成本相对于其总产值和利润来说都是

非常小的。除电力行业外，其他行业的取水成本占

其总产值的比例均不足 "F#G。除电力、纺织和化
学纤维制造业外，其他行业的取水成本占其盈亏相

抵后的利润总额的比例均不足 #G。因此，就南京市
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工业水价水平及行业用水成本占生产成本的比例来

看，目前的水价水平对工业用水量的影响可谓微乎其

微，低廉的水价不足以让企业形成自觉节水的动力。

! 水价对居民用水的影响分析

表 " "##$年、%$$$年、%$$#年居民消费结构比例

消费分类
!""#年 !"""年 $##"年

费用 %元 比例 % & 费用 %元 比例 % & 费用 %元 比例 % &

消费支出合计 $’((#)$" $"" *’+,)+! $"" $-$$.(! $""
食品 +##*)!( (’)*" !,$*),- (’ .*# ,*!)*’ ’$ .,-
衣着 $(’()+- ,)(+ +#!)’, * .*- $’#)!" $$ .##
居住总计 $"*")#! ’)++ ’*-)’- , .,$ !+’)!" $,)$+
房租! ($)’$ ")$# *’)-- $ ."$ $")+’ ")*+
水费! $"+)(, ")’- --)!, " .+, +)$’ ")(*
电费! (#-)", !)-$ !!-)"- ! .#( !’)"- $),+

家庭设备用品及服务 $!"*)-- *)(# *(")! # .+( (")’ !)$*
医疗保健 $(*!)#! ,)-" (*#)+’ - .#’ ()*! ")!’
交通和通讯 !$+,)(- $()!$ -##)+’ ’ .+! !$)"" $ .-#
教育文化娱乐服务 !+,#)+* $+),+ #’()"" $! .+* -")(! ! .,’
其他商品和服务 +*#)$- ()++ $""$)"- $()"* $*)+! $ .!-

注：!资料来源于 $#,+ / !""#《南京市统计年鉴》；"标注“!”项均属于居住消费。

对南京市 $#,+ / !""# 年城市居民家庭平均每
人每年交纳水费、人均消费支出和人均实际可支配

收入的系列资料作对比，如图 $所示，在 !""( 年以
前，南京市居民人均缴纳水费所占可支配收入与消

费性支出的比例在逐渐增加，原因是随着人民生活

水平的提高，居民用水量不断增大，水价上涨，水费

支出比例逐年增加；而在 !""( 年以后，尽管水价还
在不断上调，甚至翻倍，但城市居民人均缴纳水费所

占可支配收入与消费性支出的比例却在逐步下降，

这意味着居民可支配收入以及消费性支出的增幅相

对于缴纳水费的增幅更大，首要原因在于居民消费结

构发生变化，见表 $。从表 $可以看出，居民的消费重
心在向医疗、通讯、教育等方面转移，水费占消费支出

的比例波动不大，甚至在近年来略有下降，需要注意

的是，目前城镇居民极为关注的住房支出并未列入消

费性支出。另外，由于近年来节水器具的普及、抄表

图 $ 南京市居民人均交纳水费占消费支出和
可支配收入的比例

到户的实施以及居民节水意识的提高，使得居民生

活用水量开始得以控制，水费支出相对下降。

南京市居民的水费支出占可支配收入比例不超

过 $&，最高的是 !""(年，为 ")’’&，!""-年后虽然
水费上涨，但是随着人均可支配收入的大幅度提高，

比例反而降低。对比 0123（经济合作与发展组织）
国家居民对水费可承载能力的调查数据（表 !），可
知南京市居民水费支出占收入比例远远低于大部分

的 0123国家，根据国外城市水价支出最高可以占
总支出 (& / +&（一般定在 !&左右）的经验［!］，因
此宏观上水价上涨对南京市大部分居民的影响有

限，对居民节水的促进作用不大。

表 % 部分 0123国家的居民承载能力标准

国家 年份 指标
水费占收入

百分比 % &
土耳其 $##* 收入 $)! / $)*
葡萄牙 $##* 收入 $)’
墨西哥 !""" 可支配收入 $)$

英格兰和威尔士 $##* / !""" 可支配收入 $)!
法国 $##+ 收入 ")#

& 南京市居民水价承受能力分析

研究表明，水费支出对居民心理的影响为：当水

费占家庭收入 $&时，心理影响不大；占 !&时有一
定影响，开始关心水费；占 !)+&时引起居民重视，
注意节水；占 +&时影响较大，居民重视节水；占
$"&时影响很大，居民要考虑水的重复利用，所以目
前从整体来看，南京居民暂时不存在水价承受能力

过低的问题［(］。

不同的消费群体对水价的承受能力不同，即使

同一类用户，经济状况不同，对水价的承受能力也不

同［-］。根据 !""# 年对全市 ,"" 户城市居民家庭人
均可支配收入的统计数据（表(）［!］，可以看出最低
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表 ! "##$年南京市各收入阶层家庭人均可支配收入和消费支出 元

收入或支出 最低收入户 低收入户 中等偏下户 中等收入户 中等偏上户 高收入户 最高收入户

可支配收入 !!"#$%% &&’()$*% &")(#$!! ((&"&$*’ #%!’&$#" +(#’!$&* "!*#*$’%
消费支出 "!+&$!! )’&($#( &(*#’$#’ &+"!%$’* &)!’*$&’ (+"(#$’) #)*&’$&&

收入户家庭人均可支配收入仅占最高收入户家庭人

均可支配收入的 &&,，所以水价上涨对这部分低收
入人群的影响是非常明显的。

水费增加对贫困人群的影响很大，因为水价改

革不仅涉及居民生活用水问题，还涉及工业、服务业

等，水作为许多产品的生产原料，水价的上涨必然造

成相关产品价格的上涨。另外，目前我国医疗、养老

等保障制度还不健全，如果物价上涨幅度过大，将会

影响到他们的消费心理，所以应该考虑到低收入家

庭的水价承载能力［*］。

% 水价管理建议

&’ 建立农业用水的激励和补偿机制。近年来，
南京市每年农业用水在 &)亿 -# 左右，其中农业灌

溉用水约 &* 亿 -#，在全市用水总量中长期位居最

高，因此南京市农业节水还有较大的潜力可挖，农业

节水在未来一段时间内仍是节水工作的重点。但目

前由于基本不收缴水利工程水费，几乎不存在农业

水价这一经济杠杆，对于农业节水的促进作用更无

从谈起。南京市应考虑建立农业用水的约束机制，

对水产养殖、设施农业等高效农业的用水足额征收

水利工程水费；探索有效的补偿机制，促进农业节

水，如实行农民定额内用水享受豁免水费征收、超定

额用水征收水费；对灌溉用水适当收取部分水费，可

将收缴的水费全部作为节水奖励资金，返还给农户，

以鼓励节水灌溉［"］。

(’ 加强对工业自备水源企业的监管。南京市
工业用水大户几乎均建有自备取水设施和水处理

厂，加强对工业自备水源企业的用水监管，成为南京

市工业节水的重要内容。今后应将自备水源企业取

水设施全部纳入水资源监控信息系统，足额征收水

资源费、水利工程水费和污水处理费；要尽快改变企

业自备水厂向本单位职工、周边居民以及临近企业

低标、低价供水的现状，推进生活水切换和抄表到户

改造工程，让公共供水管网到达地区的居民生活用

水全部切换由公共供水企业供应，以保障饮用水安

全，促进节约用水。

)’ 加大公共供水企业成本约束。公共供水企

业是南京市除采用直流冷却方式的火电厂外的最大

工业取水户，其取水、用水均应纳入水资源统一管

理，与其他工业取水户无异，不应过度强调其特殊

性，应将公共供水企业取水设施纳入水资源监控信

息系统，足额征收水资源费、水利工程水费和污水处

理费，改变其向用户收上来多少就缴纳多少的现状。

同时，加大对公共供水企业供水定价成本的监审力

度，完善成本约束机制，促使供水企业加强内部管理

和强化自我约束，切实加大水费收缴力度，努力降低

管网漏损，抑制不合理的成本支出，向管理要效益，

向成本控制要效益［!］。

*’ 审慎推进城市供水价格改革。充分发挥水
价的调节作用，必须兼顾效率和公平，在居民消费支

出结构发生巨大变化的情况下，必须审慎推进城市

供水价格改革，不能将水价改革与水价上涨画等号，

明确水价改革的方向和重点。水价改革的公平性应

置于更加突出的地位，形成水价改革的社会共识，成

为水价改革实施的前提。重点要提高水价决策的透

明度，合理把握水价的调整节奏和调整幅度，尽可能

减少水价调整对低收入家庭的冲击和影响。同时，

进一步理顺水价结构、优化分类构成，对工业和服务

业用水要逐步实行超额累进加价制度，拉开高耗水

行业与其他行业的水价差价。
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