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漳卫南运河德州市城区段防汛形势分析与对策

伊清岭

（漳卫南运河德州河务局，山东 德州 8A!"""）

摘要：漳卫南运河是海河流域南部防洪骨干水系，担负着保护京津的防汛职责；而素有“神京门户”

的德州市，扼据漳卫南运河四女寺枢纽及其下游的减河、岔河、南运河三条河流。采用辩证思想，论

述在城市化进程中，既要利用原有河道美化城市，更要牢固树立“安全第一”的防汛思想。就漳卫南

运河德州市城区段在利用河道美化城市的过程中，出现的人河争地、跨河工程、景区建设以及防汛

队伍建设等方面出现的诸多问题展开分析，提出从信息工程、分洪工程、堤坝工程等工程措施和防

汛队伍建设、防汛安全宣传教育等非工程措施方面寻求解决对策。
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漳卫南运河是海河流域南部防洪骨干水系，发

源于太行山脉，流经晋、豫、冀、鲁、津四省一市，东入

渤海；上游多为山区、丘陵，下游为滨海冲积平原。

中下游河道多为山东、河北两省界河，担负着保护

京、津安全的重要职责。山东省德州市城区位于漳

卫南运河四女寺枢纽下游，扼据减河、岔河、南运河

三条河流，因交通发达、地理位置重要，素有“神京门

户、九达天衢”之美誉。伴随着德州市经济建设和发

展，漳卫南运河德州市城区段的防汛工作也出现了

一些新的变化和要求，笔者对此进行综合论述与分

析，并提出工程措施和非工程措施对策。

! 德州市经济发展对该河段的防汛要求

德州市北依京津，南邻省会济南，西接山西煤炭

基地，东连环渤海经济圈，交通发达、地理位置十分

重要，铁路有石德线、京沪线、京沪高铁，以及建设中

的德龙烟铁路；公路有国道 #"E、#"A和高速京福、京
沪、衡德，以及建设中的德滨高速等，是重要的交通

枢纽。

德州市自改革开放以来，经济高速增长，城市规

模不断扩展，城区面积由原来不足 8"" F18扩展到现

在的 A!: F18，人口也有原来不足 !" 万人增加到现
在的 AA 万余人；8"#" 年，全市实现地区生产总值
（G;H）#:""亿元，其中不但有华能电力、恒升化工这

样的大型国有企业，还有一批像皇明太阳能、亚太空

调、景津压滤机等全国知名的民营企业。近年来，伴

随着经济开发区、岔河锦绣川景区、减河湿地景区、

南运河九龙湾景区、高铁新区的建设实施，极大地提

升了城市形象、促进了经济发展，改善了居民环境，

但也使漳卫南运河下游的 !条行洪河道及四女寺枢
纽逐渐包围于市区之中。德州市城区也由原来的运

河畔的小城，成为扼据减河、岔河、南运河 !条河流，
上承太行入卫运河之水，下疏南运河、漳卫新河之流

的“河朔咽喉”。这也使德州市城区成为漳卫南运河

中下游的防汛重点中的重点：上承受山区洪水的迅

猛入侵，下束困平原疏洪之雍缓散漫，负防护交通要

道、城区安危之要责，保京、津平安之重任。这就对

该河段防汛工作提出了新的要求：如何在保障防汛

安全、京津安全的前提下，保障流域城市建设、维护

地方经济发展；改变原来在广袤平原防汛抗洪水来

土屯、人海战术的思路方法，树立在城市人口高度密

集、工厂设施林立的都市中未雨绸缪、确保万无一失

的新思想策略。

" 漳卫南运河德州市城区段洪水的特点

" ’! 漳卫南运河德州市城区段水系概况
漳卫南运河位于东经 ##8I J ##CI，北纬 !AI J !9I

之间，发源于太行山脉，西以太岳山为界，南接黄河、
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徒骇马颊河，北界滏阳河，上游有漳、卫二河，汇于徐

万仓，入卫运河至四女寺枢纽，枢纽下游，一分为三：

一脉向北，为南运河；一脉向东又转向北，称减河；中

间一脉斜向东北，称岔河；岔河、减河交汇于吴桥大

王铺，向东注入渤海，称漳卫新河。流域面积 !" #$%
&’(，其中山区、丘陵区面积 (# %!) &’(，占流域面积

)$*；平原面积 +( +%$ &’(，占 !(*。西部山区与东
部平原直接相接，山前丘陵过渡区很短。地形总的

趋势西高东低，地面坡度山区丘陵区为 +,- .
,/#-，平原为 ,/+- . ,/!-左右。
原德州市城区位于漳卫南运河四女寺枢纽下

游，南运河与岔河之间，由于城市规模的不断扩展，

现在已经将四女寺枢纽及其下游的南运河、岔河、减

河全部包围在市区之中，这就使其成为漳卫南运河

唯一穿城而过的城市，也是漳卫南运河中下游唯一

全部在山东省境内的河段。

! 0! 漳卫南运河水系洪水特点
漳卫南运河洪水属于山区性洪水，其特点是：坡

度陡、流速大、水位涨落快、涨落幅度大，但历时较

短、洪峰形状尖瘦，传播时间较快；洪水由暴雨形成，

故洪水的时间分布与暴雨基本一致，大部分发生在

主汛期 "、$两月，尤以 "月下旬至 $ 月上旬最为集
中，较大洪水的发生时间一般较暴雨发生的时间晚

! . # 1。一次洪水过程一般为 ! . ) 1，个别可达 " .
+# 1。一次洪水的洪量相当集中，中等洪水 ) 1洪量
占到 +# 1洪量的 #,* . ",*；大洪水 ) 1洪量可占
到 +# 1洪量的 $,* . $#*；特大洪水年份最大 !, 1
洪量一般占汛期洪水总量的 #,* . 2,*，而 # . " 1
洪量则可占到 !, 1洪量的 ),* . 2,*。中下游，由
于受河道及坡洼的调蓄，高水位维持时间较长，一次

涨水到落水的过程最长可持续 ! . %个月。
历史上，漳卫南运河流域洪水灾害频发，+!)$ .

+2%$年（明代至民国时期）的 #$,年间，共发生重大
洪灾 (,次，平均 (2年 +次，间隔时间最大为 )$ 3、最
小 % 3。新中国成立后 +2#) 年、+2)! 年、+2$( 年、
+22)年先后发生 %次大洪水。

" 漳卫南运河德州市城区段防汛形势

漳卫南运河在德州市城区段三河分流，河道型

态多样，点多线长，防汛任务繁重。只有充分分析工

程现状、正确认识防汛形势，才能确保防汛安全。

" 0# 城区防洪工程概况
漳卫南运河在德州市城区有减河、岔河、南运河

!条河流，南运河是京杭大运河的重要组成部分，基
本保留了原来的河道形态，河道蜿蜒曲折，弯道明

显，属于国家三级堤防；减河由原河道疏浚而成，因

此许多人习惯地称其老减河，河道微曲，弯道明显，

属于国家二级堤防；岔河修建于 +2"( 年，是一条较
直的人工河道，修建时间较短，仅经历过 +22) 年洪
水的考验，也是国家二级堤防。! 条河流均为半地
上河：由河槽、滩地、堤坝三部分组成，堤坝是主要的

挡水导洪工程。其中减河左岸堤防 !+/% &’，右岸
!2/( &’；岔河左岸 ((/) &’，右岸 ((/% &’；南运河左
岸 #/(&’，右岸 !%/+&’，共计 +#%/2&’。堤防长度之
长，情况之复杂，涉及企业、民众之多，责任之重大，

都是漳卫南运河所辖河道各区域之最。

" 0! 河道行洪能力不足
由于年际变化不均，洪水发生难以预测，长期防

汛不见汛，造成防汛意识淡薄，使防汛工作成了“狼

来了”的故事，思想麻痹大意，心存侥幸［+］；众多个体

小企业、小作坊把堤防作为生产加工场所，尤其在河

道桥梁两侧附近最为严重；更有临河群众则把河道

当作免费的垃圾场，任意倾倒垃圾挤占河道；而在河

滩地种植农作物的地方，种植户为了贪图眼前利益，

垦堤种植现象相当普遍。由于上述种种情况造成城

区段河道实际行洪能力低于设计行洪能力，和实际

行洪能力的诸多不确定性。

" 0" 堤防险工隐患多
由于 !条河流穿城而过，因生产、生活需要修建

各类上堤坡道共计 + ()2 条，穿堤管 +%" 处，跨河桥
梁 !$座，以及 (座水闸，(处倒虹吸；还有 (%处险工
和各种跨河通讯、供电线路。众多的穿堤、跨河建筑

物使河道不安全因素增加。

" 0$ 河道维护管理与景区开发存在的矛盾
利用原有行洪河道改扩建景区，不但改善了城

市面貌，为市民提供了休闲娱乐场所，还节约了自然

资源，是件值得提倡的大好事；但是我们也应该看到

景区开发建设中存在的问题：!随着 !条河流景区
的开发建设，景区水面拓宽、景观用水增加，河道内

长期存水，对两岸堤防坝体长期浸泡，如遇洪水则坝

体发生渗流和变形的几率增加。"景区为了管理和
维护而建设的附属设施，及其铺设地下照明电网、绿

化灌溉管线，这些设施在设计之初虽然都经过论证

审查，但是在具体的施工中的违规操作及其应用过

程中的私改乱建，造成的与设计不符，从而影响到防

洪预案具体实施［(］。#滩地是洪水发生时有效泄洪
的保证，滩地断面的大小直接影响到泄洪量，滩地景

观林木的过分密植和高大景观林木的种植直接影响

到了河道的有效泄洪面，一旦发生洪水，洪水中夹带

的柴草漂浮物与这些景观林木相互缠绕将形成巨大
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的壅水障碍物。!景区开发后，随着环境的改善和
游人的增加，商业游乐设施大量增加，这些游乐设施

大部分是私人投资建设，无防汛规划，无防汛预案；

并且这些游乐设施多为混凝土浇铸根基，比较坚固，

建筑占地面积大，高度高，是不折不扣的泄洪阻水障

碍物［!］。还有跨河桥下商贩摊位密集摆放，经营者

的生活、经营设施建设，都对河道的正常行洪造成很

大的隐患。对于这些隐患我们应该及时发现、及时

纠正、妥善处理，决不能姑息迁就，因小失大；更不能

因为个人利益、部门利益，而置国家利益、人民利益

而不顾。

! "" 防汛队伍建设滞后
漳卫南运河在新中国成立后经过了 #次大规模

治理，泄洪能力到达 $ %%% &’ ( )，是建国初期的 *’
倍，已基本形成蓄泄兼顾，抗御 #%年一遇的防洪体
系；但是应该看到，防汛队伍建设滞后于工程建设的

情况，虽然自 !%%$年漳卫南局开始管养分离试点工
作，已经初步完成管理和养护工作的分离，但是基层

养护队伍还是基本延续过去护堤队时的体制，防汛

装备没有多大的变化，防汛物资相对匮乏，干部职工

掌握现代设备、现代技术落后于科技发展，加之长期

闲置，缺乏面对发生大洪水的心理准备，缺乏发现各

种险情预兆的实际经验，缺乏处理各种险情的应对

技巧、技能。这与城市建设迅猛、经济迅速增长、交

通地理位置十分重要的德州市防汛工作要求十分不

协调。

# 漳卫南运河德州市城区段防汛对策

在城市发展建设过程中，必然要对穿城河道、绕

城河道造成一些影响，但是我们要以发展的眼光看

待这个问题，要坚持“以人为本”、坚持“人与自然和

谐相处”的原则［’］；要明确防汛的目的是为了社会的

稳定、经济的繁荣、国家的强盛，既要坚定不移地支

持城市建设发展，看到城市建设对防汛工作的促进

作用［$］，又要牢固树立防汛工作是保障人民生命财

产安全、经济快速发展、城市正常建设的重要举措的

思想；要积极探索城市高速建设情况下的防汛新思

路，要积极探索确保城中河安全的新举措、新方法，

落实切实有效的分洪措施。

# "$ 加强防汛指挥系统建设，提高洪水预报预警
能力

要充分利用气象预测、数据模拟等科学技术，根

据历年降水、洪水数据建立洪灾形成模拟数据库，对

可能形成的洪灾进行横向和纵向综合分析、比对，提

高险情预警的及时性、准确性；加强以互联网、通信

网、电视网为依托的预警系统，实现险情的及时准确

发布；通过科学合理地利用中上游的水库、闸坝拦蓄

洪水、调度洪水作用，保障流域的人民生命财产的安

全，变害为利，避免意外险情的发生［#］。

# "% 加强分洪工程建设
积极向上级流域机构申报向马颊河分洪工程项

目，争取早日调研立项、早日建成见效，从而实现漳

卫南运河有效向马颊河分洪，降低三河行洪流量，保

障三河行洪安全；还可以实现两河沟通、水源互补，

充分利用水资源。

恩县洼是漳卫南运河防洪规划中最下游的一个

滞洪区，是漳卫南运河下游防汛的最后保障；近年

来，滞洪区经济不断发展、人民生活不断提高，相对

与滞洪区的经济发展滞洪区建设明显滞后，加强滞

洪区建设，是保障在洪涝灾害发生时当地经济繁荣

稳定、人民生活不受影响的关键。

南运河既是漳卫南运河的重要河道，更是京杭

大运河重要组成部分，提高其行洪能力，应该在充分

保留其历史原貌，保护其流域范围内的历史文物古

迹，展示我国古代劳动人民在治水方面的聪明才智

的前提下，最大限度地发挥南运河的行洪能力，发掘

其航运潜力，发展其旅游资源优势，才是我们发展运

河、保护运河的目标。避免盲目拓宽清淤，造成对原

河道走势、堤防面貌的破坏，为京杭大运河申遗尽一

份力。

# "! 采取建造防渗墙、生物护堤等工程设施
在各河景区两岸堤防建造防渗墙、生物护坡等

设施，降低洪水发生时两岸堤防浸润线，有效降低渗

透变形、管涌等险情的发生，确保市区安全，确保各

交通干线安全畅通。

# "# 加强河道沿线管理和堤防维护
加强河道范围内建设项目管理，严格建设项目

审批管理，明确职责，加大清障和打击违章建筑力

度，力保河道稳定和防汛安全［*］。

加强水政队伍建设，强化堤防巡视制度，及时发

现、制止违章建设，杜绝隐患发生；做到发现有记录，

取证有器材，执行有措施，查处有记录，结果有

存档［!］。

加强防汛队伍建设，打造一支装备精良、技术先

进、业务熟练的防汛队伍，确保有洪无险，有险无灾；

加强防汛队伍的学习培训，尤其是专业队、机动队的

业务培训；落实群防队伍人员，加强与专业队伍的协

调配合，定期举行防汛抢险模拟演习［*］。

专业防汛队，是洪水发生时战斗在第一线的队

伍，是发现各种险情的第一人，是处理险情的第一决
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策者，他们专业素质的高低直接决定着防汛抢险工

作的成败，直接决定着灾害损失的大小。

机械队在防汛抢险中，有着人力不可替代的优

势，是现代防汛抢险最有力的保障，要加强机械抢险

队伍建设，配备高、精、尖装备，确保度汛安全。

! !" 加大宣传力度，提高忧患意识
漳卫南运河已经多年未发生洪水，即便是

“"#$%”洪水也已经过去 &’年之久，加之多年的干旱
少雨，使得沿河干部群众防汛意识淡薄，防汛工作

“雷声大、雨点小”，思想麻痹大意，心存侥幸；甚者极

个别群众不理解，认为防汛工作只是劳民伤财，可有

可无；但是每个水利工作者都应时时牢记自己肩上

的责任，牢记“安全第一，防重于抢”的防汛原则［#］。

我们应该注意到自然的节律性，漳卫南运河流域在

()世纪五六十年代也曾频发洪灾，水资源颇丰，近
几年人们也普遍感觉到降雨量的增加。应加大宣传

力度，提高防汛忧患意识，认真制定防洪预案，落实

防汛措施。尤其是针对景区出现的各种新情况，与

景区负责部门签定责任书，明确双方责任和任务；与

经营者签定责任书，缴纳保证金；在汛期前进行针对

性演练，找出漏洞和不足，及时改进。

" 结 语

德州自古与水有不解之缘，上古时黄河称德水，

德州因居于德水之滨而得名；后因运河之水而兴，今

因漳卫之水而添三分秀美；因此德州市被评为中国

优秀旅游城市，国家级卫生城市。水能载舟，亦能覆

舟。对于防汛工作，要时刻牢记“千里长堤，溃于蚁

穴”的古训，只有树立安全第一的指导思想，才能更

好地发挥防洪工程的生态功能、景观功能，保流域安

澜，促经济发展。
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