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沿海围垦区蓄淡工程优化布局

葛小平，王船海，王卫平，茅志兵

（河海大学水文水资源学院，江苏 南京 78""?F）

摘要：淡水资源紧缺是江苏沿海大规模围垦与开发以及生态环境保护的重要制约因素，如何建立更

加高效、高保障度的水资源保障体系，有效增加水资源供给，合理利用水资源，将是江苏沿海开发中

面临的一个巨大挑战。结合围垦区（包括人工岛）淡水资源的分布与关联，根据《江苏沿海滩涂围垦

开发利用规划纲要》需要，研究蓄淡工程的类型、规模和布局（河口水库、河网节制闸、天然湿地、平

原水库），确定蓄淡工程规模和优化组合方案，评估蓄淡工程综合效用和影响（包括经济、社会、环境

效益评价和利弊分析），提出兼顾供水、防洪、环保、海洋等行业需求的沿海围垦区蓄淡工程布局模

式。研究改变现有基于陆地的水资源开发利用的模式，建立海陆结合的新型水资源开发模式。研

究成果不仅仅可解决未来江苏沿海大开发淡水资源缺乏的问题，也为解决今后东部沿海城市尤其

是北方沿海城市水资源的匮乏提供新思路。
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! 研究背景

淡水资源紧缺是江苏沿海大规模围垦与开发以

及生态环境保护的重要制约因素，淡水资源不仅是

围垦区土地和水域资源开发的基本条件，更是将来

围垦区生态环境保护和经济社会可持续发展的重要

保证。

随着江苏省沿海开发战略的深入推进，沿海地

区将从以滩涂农林牧业、海洋渔业为主的发展，迅

速过渡到以能源、化工、物流等产业为重点的发展，

形成以“三港”（港口、港城、临港工业区）为主要特

征的沿海经济产业带［8］，沿海开发内涵的深刻变化，

对沿海地区的水资源需求必将产生深远影响。如何

建立更加高效、高保障度的水资源保障体系，有效增

加水资源供给，更合理地利用水资源，更好地保护生

态环境，将是江苏沿海开发中面临的一个巨大挑战。

要解决这些问题，因地制宜建设不同类型的水库是

一个有效途径。

《江苏沿海滩涂围垦及开发利用规划纲要（7"8"
—7"7"年）》［7］提出：为提高当地径流利用率，提高

用水保证率，宜因地制宜兴建部分蓄水工程，建设沿

海平原水库（图 8）。7"87年前建设如东、明湖、东温

图 8 江苏省沿海地区骨干供水工程布局
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庄 !座沿海平原水库；"#"# 年前建设蔷薇湖、陈家
港、滨海港、 港 $座沿海平原水库，其中 港水库
位于条子泥围区，通过三仓河进行蓄水，直接服务于

条子泥及其邻近海域的开发建设。

! 国内外研究现状

! %" 海岸水库
国外很多国家对河口水资源开发利用的理论、

方法和工程技术进行了大量的研究和工程实践，其

中最著名的就是荷兰的须得海工程和三角洲工

程［!!&］，传统的海洋强国荷兰自 "# 世纪初就将土地
和水资源开发的战略投向了海洋，须得海工程和三

角洲工程围海造田约 "#### ’("，并能保护更多的土

地免受海岸洪水袭击，艾瑟尔湖蓄淡水可供灌溉，湖

区四周围垦成 & 个大圩区，增加土地约 " #&# ’("。

新加坡为解决其淡水供应问题，相继兴建了一批海

岸水库，如新加坡班丹水库［)!*］；韩国正在建设的“新

万金工程”［+!,］，其主要目的是将海洋变为淡水库，向

海洋扩张土地，扩大人类的生存和发展空间。

自 "#世纪 &#年代以来，我国香港和澳门地区
为解决其淡水供应问题，也兴建了一批海岸水库，如

香港的万宜水库和船湾淡水湖等［-#!--］；*#年代上海
率先在长江口兴建了“宝钢水库”、“陈行水库”，近期

正在修建更大规模的青草沙水源地原水工程［-"］，用

以存储长江淡水和入海洪水资源。浙江宁波慈溪

市，历史上是严重缺水地区，该市利用沿海滩涂兴建

了四灶浦水库［-!!-+］，年增加供水量 $ ### 万 (!。+#
年代以后，主要的工作集中于经济较为发达的长江

河口和珠江河口，对长江口、珠江口伶仃洋等地的引

水安全和供水保障开展了大量的研究工作［-,!"-］。

! %! 平原水库
平原水库在我国有着悠久的历史，被称作“淮河

水利之冠”的安丰塘是我国乃至世界上修建最早的

著名平原水库。长江、黄河和珠江等流域中下游地

区上百座的平原水库成功地为当地提供了良好的水

源，是该地区不可缺少的供水水源系统之一。以我

国平原水库运用较多、较成熟的山东省为例，至

"##$年底，共建成平原水库 **# 座，设计总库容
-).&$亿 (!，主要分布在黄河两岸，自下游至上游呈

现出从多到少递减的趋势，仅东营、滨州两市就有

*") 座，占沿黄地区平原水库的 ,$/。
总体而言，平原水库是沿海平原地区水资源人

工调控的主要方法，其主要特点是占用耕地面积大，

在土地资源日趋紧张的情况下，建设平原水库受到

很大限制；海岸水库包括河口水库、滩涂水库、海湾

水库等多种形式［""］，与平原水库建设通常会占用大

量耕地相比，海岸水库的主要优点则是不与民争地，

不占用耕地，这对于人多地少的江苏格外重要。

# 江苏沿海蓄淡工程布局的特殊性

江苏沿海地区目前水资源紧缺，在水资源总量

不足的同时，受季风气候的影响，时间分布也非常不

均，干旱少雨年份或季节，供水保障率更低，用水矛

盾更突出。沿海水资源开发利用主要靠河网调蓄，

调蓄能力有限，可调蓄时间短、调蓄水量有限，汛期

大量余水排入海中，浪费了宝贵的水资源，径流利用

率相对较小。另外，来水与用水过程不一致，导致枯

水期或用水高峰期，水源明显不足，特别是灌溉高峰

期缺水严重。

江苏沿海地处江淮下游，入海河流众多，河流尾

闾水资源丰富，开发潜力大；沿海平原河网密布，除

灌河外，主要河口下游均建有一至两道挡潮闸，入海

河道水资源节制条件好，为河道水库、水资源时空配

置及优化调度、充分开发利用水资源提供了良好的

水利基础设施；此外，沿海低洼湿地及下游港道依存

多，为平原水库、海岸水库等蓄淡工程提供了许多优

良布局条件。

统一规划、联合利用平原水库和海岸水库，可以

解决用地紧张、水资源短缺、生态环境和海水入侵问

题，同时，建造多种形式的水库，可以将汛期河流的

大量径流贮蓄起来，实现洪水径流资源的利用。通

过平原水库与海岸水库联合供水调节，可改变水资

源的时空配置，丰水期蓄水，保证临港工业区用水需

求，提高水资源的利用率；同时，丰水年或一般干旱

年，还可利用水库蓄水适当补充灌溉高峰期农业用

水，提高农业供水保证率；水库的调蓄还可降低内河

河网水位，提高引江水能力，增大引水总量。

因此，探索建立以海岸水库、平原水库为核心的

沿海地区蓄淡工程，改变目前沿海地区以平原河网

调蓄为主的水资源时空配置方式，是解决江苏沿海

经济高度发达地区水资源短缺的有效途径。

$ 研究概况

$ %" 研究目标
根据《江苏沿海滩涂围垦开发利用规划纲要》，

研究蓄淡工程形式和布局，提出蓄淡工程类型、规

模、分布和优化布局组合方案，评估蓄淡工程综合效

用和影响，提出兼顾供水、防洪、环保、海洋等行业需

求的沿海围垦区蓄淡工程布局模式。
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! !" 研究内容
结合围垦区（包括人工岛）淡水资源的分布与关

联，研究蓄淡工程的类型、规模和布局（河口水库、河

网节制闸、天然湿地、平原水库），确定蓄淡工程规模

和优化组合方案，评估蓄淡工程综合效用和影响（包

括经济、社会、环境效益评价和利弊分析）。针对 "
个方面内容进行研究：

#$ 沿海蓄淡工程的类型及规模勘测与评估。
根据沿海 #$ 万 %&’（’() 万亩）围垦总体布局，规划
垦区相关的河道、湿地等自然条件特点以及生态环境

保护要求，研究相关蓄淡工程开发可行性，主要研究

宜建蓄淡工程的类型、规模和分布；研究河道水库、河

口水库、滩涂水库等蓄淡工程的可开发利用规模。

%$ 沿海围垦区蓄淡工程优化组合。综合考虑淡
水资源利用、防洪安全和生态环境保护，研究各蓄淡

工程的优化组合。针对梁垛河、三仓河、方塘河下游

河道地形、堤防、水闸工程状况，以及多年正常蓄水情

况，重点研究条子泥围垦示范区蓄淡工程优化布局。

&$ 沿海围垦区蓄淡工程综合效用和影响评估。
根据经济、社会、环境效益评价和利弊分析，评估蓄

淡工程综合效用和影响。

! !’ 技术路线
#$ 江苏沿海水资源的供需平衡现状分析及中

长期预测，重点研究沿海开发 (大节点可利用水源
分析，尤其是辐射状沙洲综合开发试验区；

%$ 调查分析江苏沿海水文、地质、地貌条件，初
步提出蓄淡工程优化组合的库址选址和建库规模设

计方案；

&$ 研究多种方案的蓄淡工程的社会、经济、生
态等综合影响评价；

($ 研究蓄淡工程的联合供水保障体系的优化
布局方案；

)$ 研究蓄淡工程的联合供水保障体系的运行
管理与优化调度方案。

图 ’ 沿海围垦区蓄淡工程优化布局技术路线

! !! 预期成果与创新
预期成果是研究兼顾供水、防洪、环保、海洋等

行业需求的沿海围垦区蓄淡工程布局模式，提出总

体优化组合方案。创新之处在于针对河流尾闾入海

淡水资源丰富和当地降水丰沛的特点，提出能充分

利用河流尾闾淡水资源和当地径流的蓄淡工程总体

优化组合的工程措施方案。

! !* 社会经济效益
#$ 解决江苏沿海地区水量充足、工程简单易行

的海岸水库选址问题，以解目前沿海大开发用水的

燃眉之急；

%$ 探索建立以海岸水库、平原水库为核心的沿
海地区水资源保障体系，开辟由海向陆的输水线路，

改变目前沿海地区以平原河网调蓄为主的水资源时

空配置方式；

&$ 这一研究不仅仅是解决未来江苏沿海大开
发淡水资源缺乏的问题，更是为解决将来东部沿海

城市尤其是北方沿海城市水资源的匮乏提供新的

思路。
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