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虚拟水视角下的水资源承载力分析

韩摇 雪

(辽宁师范大学城市与环境学院,辽宁 大连摇 116029)

摘要:为研究华北地区水资源的可持续发展能力,引入虚拟水作为评价华北地区水资源承载力的评

价指标,探讨虚拟水战略的适用性及与水资源承载力的关系。 以水资源总量、总供水量、年降水量

等 13 个因子作为水资源承载力评价指标,运用主成分分析法对华北地区的水资源承载力进行综合

评价。 结果表明:影响水资源承载力的驱动因子主要为经济、人口和水资源及虚拟水净流量;华北

地区水资源承载力处于波动上升的趋势;虚拟水是影响水资源承载力的重要因子,但虚拟水的引入

不会改变水资源承载力的总体变化趋势。
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摇 摇 地球上淡水资源仅占水资源总量的 0郾 75% ,全
球现有 12 亿人面临中度到高度缺水压力,80 个国

家水源不足,20 亿人饮水得不到保障。 我国是一个

严重缺水的国家,水资源时空分布不均匀,大量淡水

资源集中在南方,北方淡水资源只占南方的 1 / 4,从
可续发展战略角度考虑,区域发展必须考虑水资源

的承载能力。 20 世纪末,水资源安全问题已经引起

世界各国政府的高度重视,水资源安全也随之成为

各国水资源研究的前沿热点。 20 世纪 80 年代初,
联合国教科文组织提出了资源承载力的概念[1],80
年代中后期水资源承载力的研究作为可持续发展研

究和水资源安全战略研究中的一个基础课题被提出

来[2]。 国外对水资源承载力研究较少,基本被纳入

可持续发展理论中[3鄄7]。 我国对水资源承载力的研

究最早是在 1985 年,以施雅风院士为首的新疆水资

源软科学课题研究组提出了水资源承载力的概念,
对新疆的 WRCC 和开发战略对策进行研究[8],随后

一些学者从不同角度提出了水资源承载力的概

念[9鄄10]。 对水资源承载力的研究主要集中在流域研

究[11鄄12]、地区研究[13鄄14]、城市研究[15];对水资源承载

力的研究方法主要有常规趋势法[16]、模糊综合评价

法[17]、主成分分析法[18]、系统动力学方法[19]、多目

标决策法[20]等。 目前,已有少数学者将水资源承载

力与虚拟水理论相结合进行研究[21鄄22],但其研究处

于探索阶段,研究成果较少。
虚拟水由英国学者 Allan[23] 于 1993 年首次提

出,并将其定义为生产农产品所需要的水资源量;
1996 年他又对这一概念进行了扩展和完善,将其定

义为“生产商品或服务所需要的水资源量冶。 2003
年程国栋院士[24鄄25]首次将虚拟水理论引入国内,并
以中国西北 4 省为例探讨了虚拟水战略以及实施虚

拟水战略的对策建议,随后虚拟水战略研究在国内

展开。 虚拟水战略是水资源和水资源安全研究的创

新领域,初步应用在解决我国水资源短缺与粮食安

全及水生态环境等问题中。 虚拟水和虚拟水战略的

研究在我国尚处于初级阶段,虚拟水战略在我国的

实际应用还存在许多问题[26],目前将其应用到现实

并与水资源相关领域研究的结合也不多见,多属于

定性论述和概念介绍,亟待进行深入研究。
虚拟水战略和水资源承载力均是水资源安全与

水资源管理研究领域的热点和难点。 水资源承载力

评价指标一般选取与资源、环境、社会、经济、生态等

相关的指标,在资源中一般选取水资源的自然状况

和开发利用程度,虚拟水是水资源开发利用程度的

体现,因此本文将虚拟水作为水资源承载力的评价

指标,考察虚拟水对水资源承载力的影响程度。
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1摇 水资源承载力评价指标的选取

通过水资源承载力的概念分析,水资源承载力

最终要以一定的人口总量规模为落脚点,以可预见

的技术、经济和社会发展水平为依据,以可持续发展

为原则,以维护生态环境良性循环发展为条件,经过

合理优化配置,对该地区社会经济发展的最大支撑

能力。 因此,可将影响水资源承载力的主要因素归

纳为:资源、环境、社会、经济、生态等。 笔者拟从水

资源状况及开发利用程度、消费水平与结构、人口和

生产力 4 个方面选取具体评价指标:由于自然地理

条件的不同,水资源的数量、质量及对其开发利用程

度也不同,文中选取水资源总量(X1,108 m3)、总供

水量(X2,108 m3)、年降水量(X3,108 m3)、地表水量

(X4,108 m3)、农业用水量(X5,108 m3)、工业用水量

(X6,108 m3)、生活用水量(X7,108 m3)、虚拟水净流

量(X8,108 m3)作为水资源状况及开发利用程度具

体评价指标;在社会生产能力确定的前提下,水资源

承载能力的大小受消费水平及结构的影响,因此选

取城镇居民消费水平(X9,元)、农村居民消费水平

(X10,元)作为消费水平与结构的具体评价指标;人
是社会生产的主体,水资源承载能力也包括承载人

的能力,因此选取总人口(X11,104 人)作为人口的

具体评价指标;在不同生产力水平下利用单位质量

的水可生产不同数量及质量的工农业产品,因此,在
研究某一地区或区域的水资源承载能力时要估测现

状与未来的生产力水平,选取地区生产总值(X12,
108 元)和固定资产投资额(X13,108 元)作为生产力

的具体评价指标。

2摇 水资源承载力评价方法

笔者采用主成分分析法对华北地区水资源承载

力进行客观评价,主成分分析是将许多相关性很高

的变量转化成彼此相互独立的或不相关的变量,可
以在尽可能保留原始变量信息的基础上降低变量的

维度。 因此,主成分分析法可以把影响水资源承载

力的多个因子,用少数几个相互独立的主成分的线

性组合来反映原有多个因子的绝大部分信息,表达

不同时段水资源承载力的状况。
运用 SPSS19郾 0 统计软件对数据资料进行分析,

主成分分析的一般步骤如下:
a. 为排除量纲和数量级的影响,首先对原始数

据进行标准化。 通过 Analyze 寅 Descriptive Statis鄄
tics 寅 Descriptive 对话框来实现。

b. 计算标准化后的样本相关矩阵,并求相关矩

阵的特征值(取特征值大于 0郾 8),并计算其累计贡

献率,按累计贡献率大于或等于 85%的原则确定主

成分数(利用 Analyze 寅Data Reduction 寅Factor A鄄
nalysis 来完成)。

c. 用主成分载荷矩阵中的数据除以主成分相

对应的特征值开平方根得到两个主成分中每个指标

所对应的系数(利用“ Transform 寅 Compute Varia鄄
ble冶对话框),然后将得到的特征向量与标准化后的

数据相乘,就可以得出主成分即得分表达式。
d. 以每个主成分所对应的特征值占所提取主

成分总的特征值之和的比例作为权重计算主成分综

合模型。

3摇 实证研究

3. 1摇 研究区域概况及数据来源

本文以华北区域为研究区域。 华北区域包括北

京、天津、河北、山西和内蒙古,位于我国大陆北部,
介于北纬 32毅 ~ 42毅之间,东经 110毅 ~ 120毅。 区域气

候具有明显的季风特征,处于北温带。 该区域四季

分明,降水集中在夏季,雨量偏低,并且夏季降水量

总体呈下降趋势,但极端降水天气发生的次数并没

有减少,强度也呈增加趋势。
本文所采用的数据资料均来自《中国统计年

鉴》(2001—2010 年)、《水资源公报》 (2000—2009
年),并经过计算整理获得;虚拟水净流量主要参考

文献[27]。
3. 2摇 华北地区水资源承载力的评价结果及分析

在表 1 中选取了总降水量、人口、消费结构等

13 个指标,并应用 SPSS19郾 0 软件进行主成分分析

得到水资源承载力驱动因子的相关系数矩阵(表 2,
表 3)及其特征值和贡献率(表 4,表 5)。 由表 4 和

表 5 可知,所选取的因子均存在一定的相关性。 由

表 4 可以看出,前 3 个主成分累积贡献率达到

90郾 875% ;由表 5 可以看出,前 4 个主成分的累积贡

献率已达 93郾 818% 。 因此,第一组数据中,有 3 个

主成分(F1、F2 和 F3)较全面地反映了影响华北地区

水资源承载力变化的驱动因子;第二组数据中有 4
个主成分(F忆1、F忆2、F忆3 和 F忆4)体现水资源承载力的年

际变化趋势。
在主成分分析中载荷值越大说明与该主成分的

相关性越大,由表 6 可知,第一主成分与 X9、X10、
X11、X12和 X13存在较强的正相关性,如表 7 所示,第
一主成分与 X9、X10、X11、X12、X13之间存在较强的正

相关性,均与 X5、X6 存在较强的负相关关系,两组数

据的第一主成分基本涵盖了经济发展水平和人口因

子;第二主成分均与 X1、X3、X4 存在较强的正相关

性,第三主成分均与X2存在较强的正相关性,主要
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表 1摇 华北经济及水资源状况统计

年份 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13

2000 157郾 1 119郾 9 855郾 9 55郾 1 63郾 6 29郾 2 26郾 5 40郾 2 21314郾 0 8 224郾 0 5 680 5 761郾 9 2 439郾 6
2001 94郾 4 115郾 7 765郾 9 50郾 7 63郾 6 26郾 7 25郾 3 59郾 8 23 036郾 0 8 898郾 0 5 659郾 0 6 465郾 7 2 881郾 9
2002 99郾 4 112郾 8 885郾 5 52郾 1 61郾 7 25郾 5 24郾 9 54郾 9 25 532郾 0 9 655郾 0 5 724郾 0 7 281郾 4 3 417郾 0
2003 163郾 9 111郾 7 1179郾 3 101郾 5 57郾 4 26郾 6 26郾 2 52郾 9 28 214郾 0 10 897郾 0 5 781郾 0 8567郾 4 4 309郾 5
2004 128郾 1 112郾 6 912郾 7 76郾 1 57郾 9 26郾 7 26郾 1 96郾 2 32 406郾 0 11 977郾 0 5852郾 0 10 257郾 6 5 217郾 8
2005 117郾 9 113郾 3 863郾 8 65郾 1 59郾 0 25郾 2 22郾 9 78郾 0 35 181郾 0 13 141郾 0 5936郾 0 15 105郾 7 6 148郾 9
2006 120郾 7 116郾 6 877郾 8 66郾 9 59郾 6 26郾 0 28郾 3 61郾 8 39 138郾 0 14 873郾 0 6 031郾 0 17 459郾 1 7 372郾 6
2007 138郾 5 116郾 9 1014郾 2 80郾 4 39郾 3 24郾 3 28郾 9 66郾 1 43 848郾 0 17 261郾 0 6 141郾 0 21 124郾 0 9 121郾 8
2008 139郾 9 114郾 3 910郾 0 77郾 7 57郾 3 22郾 5 30郾 0 65郾 1 48 318郾 0 19 706郾 0 6 282郾 0 25 149郾 4 10 735郾 7
2009 122郾 8 115郾 2 925郾 0 65郾 1 58郾 6 20郾 1 30郾 4 59郾 2 52 136郾 0 22 263郾 0 6 410郾 0 27 033郾 2 14 298郾 3

表 2摇 引入虚拟水前华北水资源承载力变化驱动因子相关系数矩阵

变量 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X9 X10 X11 X12 X13

X1 1郾 000
X2 0郾 163 1郾 000
X3 0郾 687 -0郾 389 1郾 000
X4 0郾 691 -0郾 431 0郾 903 1郾 000
X5 -0郾 273 -0郾 057 -0郾 492 -0郾 510 1郾 000
X6 0郾 169 0郾 221 -0郾 107 -0郾 139 0郾 309 1郾 000
X7 0郾 302 0郾 321 0郾 213 0郾 266 -0郾 383 -0郾 618 1郾 000
X9 0郾 075 -0郾 035 0郾 178 0郾 314 -0郾 497 -0郾 890 0郾 752 1郾 000
X10 0郾 082 -0郾 006 0郾 172 0郾 284 -0郾 456 -0郾 916 0郾 787 0郾 993 1郾 000
X11 0郾 103 0郾 026 0郾 159 0郾 271 -0郾 449 -0郾 899 0郾 785 0郾 993 0郾 998 1郾 000
X12 0郾 070 0郾 049 0郾 121 0郾 251 -0郾 475 -0郾 887 0郾 759 0郾 991 0郾 990 0郾 993 1郾 000
X13 0郾 061 0郾 005 0郾 155 0郾 244 -0郾 416 -0郾 927 0郾 779 0郾 981 0郾 995 0郾 992 0郾 977 1郾 000

表 3摇 引入虚拟水后华北水资源承载力变化驱动因子相关系数矩阵

变量 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13

X1 1郾 000
X2 0郾 163 1郾 000
X3 0郾 687 -0郾 389 1郾 000
X4 0郾 691 -0郾 431 0郾 903 1郾 000
X5 -0郾 273 -0郾 057 -0郾 492 -0郾 510 1郾 000
X6 0郾 169 0郾 221 -0郾 107 -0郾 139 -0郾 309 1郾 000
X7 0郾 302 0郾 321 0郾 213 0郾 266 -0郾 383 -0郾 618 1郾 000
X8 -0郾 246 -0郾 491 -0郾 077 0郾 205 -0郾 235 -0郾 158 -0郾 160 1郾 000
X9 0郾 075 -0郾 035 0郾 178 0郾 314 -0郾 497 -0郾 890 0郾 752 0郾 272 1郾 000
X10 0郾 082 -0郾 006 0郾 172 0郾 284 -0郾 456 -0郾 916 0郾 787 0郾 194 0郾 993 1郾 000
X11 0郾 103 0郾 026 0郾 159 0郾 271 -0郾 499 -0郾 899 0郾 785 0郾 186 0郾 993 0郾 998 1郾 000
X12 0郾 070 0郾 049 0郾 121 0郾 251 -0郾 475 -0郾 877 0郾 759 0郾 188 0郾 991 0郾 990 0郾 993 1郾 000
X13 0郾 061 0郾 005 0郾 155 0郾 244 -0郾 416 -0郾 927 0郾 779 0郾 172 0郾 981 0郾 995 0郾 992 0郾 977 1郾 000

表 4摇 引入虚拟水前主成分的特征值和贡献率

主成分 特征值 贡献率 / % 累计贡献率 / %
F1 6郾 854 57郾 118 57郾 118
F2 2郾 640 21郾 999 79郾 118
F3 1郾 411 11郾 758 90郾 875

表 5摇 引入虚拟水后主成分的特征值和贡献率

主成分 特征值 贡献率 / % 累计贡献率 / %
F忆1 6郾 888 52郾 983 52郾 983
F忆2 2郾 640 20郾 037 73郾 290
F忆3 1郾 844 14郾 188 87郾 478
F忆4 0郾 824 6郾 339 93郾 818

表 6摇 引入虚拟水前因子载荷矩阵

变量 F1 F2 F3

X1 0郾 192 0郾 768 0郾 481
X2 -0郾 022 -0郾 333 0郾 930
X3 0郾 311 0郾 908 -0郾 103
X4 0郾 407 0郾 879 -0郾 131
X5 -0郾 554 -0郾 391 -0郾 159
X6 -0郾 882 0郾 263 0郾 317
X7 0郾 815 -0郾 033 0郾 393
X9 0郾 982 -0郾 121 -0郾 057
X10 0郾 987 -0郾 145 -0郾 033
X11 0郾 983 -0郾 151 0郾 000
X12 0郾 973 -0郾 176 0郾 008
X13 0郾 976 -0郾 176 -0郾 036
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表 7摇 引入虚拟水后因子载荷矩阵

变量 F忆1 F忆2 F忆3 F忆4
X1 0郾 182 0郾 769 0郾 472 -0郾 013
X2 -0郾 039 -0郾 330 0郾 854 0郾 380
X3 0郾 307 0郾 908 -0郾 005 -0郾 173
X4 0郾 411 0郾 878 -0郾 145 -0郾 029
X5 -0郾 558 -0郾 391 -0郾 012 -0郾 609
X6 -0郾 883 0郾 263 0郾 191 0郾 255
X7 0郾 804 -0郾 030 0郾 441 -0郾 045
X8 0郾 199 -0郾 009 -0郾 797 0郾 448
X9 0郾 985 -0郾 121 -0郾 063 0郾 030
X10 0郾 987 -0郾 145 -0郾 005 -0郾 040
X11 0郾 983 -0郾 150 0郾 020 -0郾 025
X12 0郾 974 -0郾 176 0郾 019 0郾 022
X13 0郾 976 -0郾 176 0郾 004 -0郾 075

是水资源的自然状况与开发能力;第二组数据的第

四主成分与 X8 存在较强的正相关性,即与粮食流动

中虚拟水的净流量存在较强的联系。 通过对比可以

看出,虚拟水的调入调出是评价一个区域水资源承

载力主要成分的重要指标之一。
由表 8 和表 9 可以看出,水资源承载力得分既

有正值又有负值,正负并不能代表水资源承载力的

真实水平,而是表示水资源承载力在所选取时间段

内的相对位置,正值表示高于该时段内的平均水平,
负值表示低于该时段内的平均水平,综合得分越高

说明水资源承载力越大,反之越小。
表 8摇 引入虚拟水前 2000—2009 年水资源承载力综合得分

年份
F1 F2 F3 F

得分 排名 得分 排名 得分 排名 总得分 排名

2000 -2郾 994 10 -0郾 031 4 2郾 605 1 -1郾 552 8
2001 -2郾 989 9 -1郾 805 10 -0郾 196 5 -2郾 341 10
2002 -2郾 323 8 -0郾 896 8 -1郾 289 10 -1郾 843 9
2003 -0郾 725 5 3郾 871 1 -0郾 697 7 0郾 392 4
2004 -0郾 925 7 0郾 674 3 -0郾 714 8 -0郾 510 6
2005 -0郾 744 6 -0郾 501 6 -1郾 206 9 -0郾 745 7
2006 0郾 504 4 -0郾 755 7 0郾 646 3 0郾 218 5
2007 2郾 624 3 1郾 134 2 1郾 110 2 2郾 067 2
2008 3郾 227 2 -0郾 221 5 -0郾 015 4 1郾 973 3
2009 4郾 346 1 -1郾 470 9 -0郾 245 6 2郾 344 1

表 9摇 引入虚拟水后 2000—2009 年水资源承载力综合得分

年份
F忆1 F忆2 F忆3 F忆4 F忆

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名 总得分 排名

2000 -3郾 125 10 -0郾 020 4 2郾 903 1 0郾 191 4 -1郾 317 8
2001 -3郾 004 9 -1郾 800 10 -0郾 195 7 0郾 058 6 -2郾 107 10
2002 -2郾 347 8 -0郾 894 8 -0郾 785 8 -0郾 749 8 -1郾 686 9
2003 -0郾 770 7 3郾 868 1 -0郾 100 6 -1郾 167 10 0郾 297 4
2004 -0郾 747 6 0郾 657 3 -1郾 945 10 0郾 882 2 -0郾 516 6
2005 -0郾 654 5 -0郾 512 6 -1郾 659 9 0郾 295 3 -0郾 710 7
2006 0郾 490 4 -0郾 752 7 0郾 605 3 0郾 177 5 0郾 220 5
2007 2郾 625 3 1郾 135 2 0郾 698 2 1郾 815 1 1郾 953 2
2008 3郾 225 2 -0郾 219 5 0郾 143 5 -0郾 487 7 1郾 763 3
2009 4郾 308 1 -1郾 462 9 0郾 334 4 -1郾 015 9 2郾 103 1

由表 8 可知,F1 与 F忆1 的得分在 2000—2009 年

呈逐年增加的趋势,表明影响水资源承载力的主要

因素是经济发展水平,随着经济的发展,科技水平逐

渐提高,对污水回收处理能力得到显著增强。 2005
年北京市利用再生水为 2郾 6伊108m3,2006 年为 3郾 6伊
108m3,预计到 2020 年将利用再生水 8 伊108m3[22]。
人口作为持续增长的外部因素也影响着水资源承载

力,但从表 7 可以看出,人口的增长使得生活需水不

断增加,水资源污染不断加剧,给水资源承载力造成

了更大的压力。
F2 与 F忆2 的得分没有明显的规律性,主要是因

为第二个主成分受水资源的自然状况影响,自然条

件没有固定的规律,导致降水量与地表水量也没有

固定的规律,因此,第二主成分主要受自然条件

影响。
F3 与 F忆3 的得分主要受总供水量影响,总供水

量多的年份分值较高,总供水量低的年份分值相对

较低。 华北地区的总供水量,除本地区水资源供给

外,还来源于引黄入晋的外调水,外调水对该成分也

有较大的影响。
F忆4 的得分主要是受虚拟水净流量的影响,华北

地区是虚拟水净调入区,在人口逐年增加,粮食需求

随之增加的状况下,农业需水却在逐年减小,主要是

虚拟水贸易的影响,虚拟水的调入缓解了当地的水

资源压力,刘博等[22]认为实施虚拟水战略是提高北

京水资源承载力的重要途径。 但事实上虚拟水战略

不会因水资源承载力的大小而发生变化,仅是水资

源承载力的评价因子。
华北地区在 10 年内的得分呈波动增长趋势,说

明华北地区水资源承载力状况有所好转。 2003 年、
2006 年、2007 年、2008 年和 2009 年水资源承载力

总得分均为正值,除 2006 年外,总得分 F 均高于

F忆;而 2000 年、2001 年、2002 年、2004 年和 2005 年

水资源承载力均为负值,除 2004 年外总得分 F忆均高

于 F。 由此可以看出,当总得分为正值时,即在水资
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源压力逐年转好的情况下,虚拟水的调入调出对水

资源承载力影响不是很大,而当水资源承载力为负,
即水资源承载力压力较大时,虚拟水则成为主要的

影响因素之一,调入量越多水资源承载力越大可以

减缓水资源压力,相反输出则会增加水资源压力。
由此可以证明,虚拟水战略在仅考虑水资源的前提

下适用于缺水地区,而对水资源富足地区的水资源

承载力影响不大。 但由于本文选取的主成分分析法

的特性,仅能说明虚拟水净流量在不同年份对水资

源承载力的重要程度,并不能因此说明 2005 年后虚

拟水净流量就不影响水资源承载力,因此,笔者通过

对比分析水资源承载力的主成分数,揭示虚拟水净

流量是其主要的影响因子。

4摇 结摇 论

a. 应用主成分分析法对华北地区的水资源承

载力进行综合评价,通过结果分析,影响水资源承载

力的驱动因子主要为:经济发展、人口和水资源及虚

拟水净流量,经济发展因子的贡献率居各主成分之

首,是对当地水资源承载力影响最为关键的因子。
b. 华北地区水资源承载力处于波动上升的趋

势,水资源的自然属性维持着资源禀赋的稳定性,南
水北调与引黄入晋为华北地区的经济发展提供了一

定的支撑作用,缓解了区域内的用水矛盾,因此,为
缓解水资源的供需矛盾,该地区必须高效开发利用

水资源。
c. 将虚拟水理论引入到水资源承载力评价中,

可看出虚拟水也是水资源承载力的重要影响因子,
但虚拟水的引入不会改变水资源承载力的总体变化

趋势,只会在水资源承载力低于多年平均水平时,缓
解水资源压力,而在水资源承载力高于多年平均水

平时,虚拟水对水资源承载力的影响则不大。 并可

以证明虚拟水战略的适用性是有局限性的,在不考

虑社会因素的影响下,首先,虚拟水战略仅适用于缺

水地区,可以改善缺水地区的水资源压力;其次,在
缺水地区虚拟水战略的适用性受到水资源承载力的

限制,随着时间段变化,水资源压力得到缓解,水资

源承载力高于多年平均水平时,虚拟水战略的适用

性减弱,虚拟水对水资源压力的缓解作用减弱,影响

水资源承载力的首要因素还是经济发展因子。 因

此,在解决我国水资源短缺和时空分布不均时,在实

施虚拟水战略的同时,必须配合节水措施、调水战

略、经济结构调整战略等手段,提高用水效率、提高

工程蓄水保水能力等措施实现水资源承载能力的

提高。
d. 亟须建立生态补偿机制,补偿缺水地区虚拟

水净流出的生态成本,从而促进虚拟水贸易的可持

续性,避免虚拟水输出区域经济发展滞后,生态遭到

破坏等问题。
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性系数,说明了水利投资对于农村总产值的贡献较

大,并且其贡献值超过农用机械量和农村劳动力的

贡献值。 这主要是因为农村水利投资长期滞后于其

他农业生产要素投入,成为制约农业生产的瓶颈和

短板[6],所以,一旦进行水利投资建设,便相当于补

齐了这个农业生产的短板,促进农业生产的发展,故
水利投资对农村总产值的贡献度要高于农业机械量

和农村劳动力。

3摇 研究结论与建议

3. 1摇 研究结论

a. 农村水利投资机制不健全,导致农村水利投

资增长率在波动中持续下降。 尽管多年来党中央和

国务院反复强调农村水利建设的必要性和重要性,
并强调要增加农村水利投入,中央财政也逐年加大

对农村水利投入力度,然而,为了减轻农民负担而进

行农村税费改革,取消两工,农村基层政府从农业生

产环节中退出,农民对农村水利投入急剧减少,并
且,农村税费改革也使农村基层财力大幅度被削弱,
导致农村基层政府对农村水利投资急剧减少,而省、
市政府尽管财力比较雄厚,但他们远离三农,对农村

水利投资热情不高,从而导致农村水利投资不足。
另外,由于农村水利投资回报率低、回收期长,并且

具有公共产品的特征,存在较大的正外部性[6],企
业对农村水利投资不感兴趣,投资意愿不强。

b. 农村水利投资效益大。 在农业生产各要素

对农业总产值贡献度中,水利投资的弹性系数为

2郾 704,农用机械量的弹性系数为 2郾 057,而劳动力

的弹性系数为-1郾 418,水利投资的产出弹性系数高

于农用机械量的弹性系数,更高于负值的劳动力弹

性系数,说明了水利投资效益大。
3. 2摇 建议

a. 明确规定各级政府对农村水利投资的责任

和义务,制订出奖罚措施,实行党政一把手负责制,
对超额完成任务者奖励,对没能完成任务者惩罚,并
定期检查,严格按规定执行。

b. 优化农业补贴结构。 把种粮补贴、农资补贴

转变成农村水利建设基金,运用农村水利基金加强

农村水利建设,把给予农民钱转变成给予农民水,改
善农业生产条件,减少农业生产成本,增加农业生产

效益,提高农民生产积极性。
c. 建立健全农村合作用水组织,把分散的农民

组织起来,投入到农村水利建设中去。 农村用水合

作组织是把分散的农民联系在一起的纽带,也是农

民和政府沟通的桥梁,通过农村用水合作组织把农

民对农村水利建设的期望和要求反映给政府,同时,

把政府的政策传达给农民,并引导农民执行落实好

政府的水利建设政策。
d. 运用市场机制引导个人和企业把资金投入

到农村水利建设中来。 通过租贷、拍卖承包等方式

明晰产权,切实保护投资者合法利益。 同时,为农村

水利建设项目提供低息甚至无息贷款,鼓励个人和

企业投资小水库、鱼塘进行养殖开发等。
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