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摘要:通过对 1991—2010 年中国农村水利投资分析,发现农村水利投资总量增长速度快,但波动性

和阶段性特征明显,而农村水利投资机制不健全是导致投资波动的主要原因,在此基础上进一步分

析农村水利投资对农业生产的贡献,发现农村水利投资对农业生产贡献度高;提出健全农村水利投

资机制,加大农村水利投资力度的建议。
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1摇 中国农村水利投资特点

1. 1摇 农村水利投资总量增长速度快

1991 年中国农村水利投资总量仅 64郾 9 亿元,
到 2010 年增加到2 319郾 9亿元,20 年中国农村水利

投资额增长了 34郾 75 倍,年平均增加额高达 112郾 75
亿元,年均增长率为 22郾 3% (表 1、图 1)。

表 1摇 1991—2010 年中国农村水利投资状况[1鄄2]

年份 投资额 / 亿元 增長率 / % 增加额 / 亿元
1991 64郾 9 33郾 1 16郾 1
1992 97郾 2 49郾 8 32郾 3
1993 124郾 9 28郾 6 27郾 8
1994 168郾 7 35郾 1 43郾 8
1995 206郾 3 22郾 3 37郾 6
1996 238郾 5 15郾 6 32郾 2
1997 315郾 4 32郾 2 76郾 9
1998 467郾 7 48郾 3 152郾 3
1999 499郾 1 6郾 7 31郾 5
2000 612郾 9 22郾 8 113郾 8
2001 560郾 7 -8郾 5 -52郾 2
2002 819郾 2 46郾 1 258郾 5
2003 743郾 4 -9郾 3 -75郾 8
2004 783郾 5 5郾 4 40郾 1
2005 746郾 8 -4郾 7 -36郾 7
2006 793郾 8 6郾 3 47郾 0
2007 944郾 9 19郾 0 151郾 0
2008 1088郾 2 15郾 2 143郾 3
2009 1894郾 0 74郾 1 805郾 8
2010 2319郾 9 22郾 5 425郾 9

摇 摇 注:资料根据中华人民共和国水利部编著的《中国水利统计年

鉴》 (中国水利水电出版社,2011 年)和国家统计局农村社会经济调

查司编著的《中国农村统计年鉴》(中国统计出版社,1991 年至 2011
年)相关资料整理所得。

图 1摇 1991—2010 年中国农村水利投资额

1. 2摇 农村水利投资的波动性和阶段性

1991—2010 年中国农村水利投资具有明显波

动性和阶段性的特点,这可以通过投资的增长率以

及增加额来得到印证(图 2、图 3)。
a. 1991—2010 年中国农村水利投资波动性明

显。 从图 2 可见, 2009 年农村水利投资增长率高达

74郾 1% ,而 2003 年 农 村 水 利 投 资 增 长 率 却 是

-9郾 3% ,两者相差 83郾 4 个百分点,水利投资增长率

波动特性突出。
b. 1991—2010 年中国农村水利投资具有阶段

性的特点。 从图 2 可见,4 个波峰大致将 20 年以来

的水利投资的增长分为了 4 个阶段:淤在波动中快

速增长阶段。 1991—1997 年尽管农村水利投资总

额的绝对量相对较低,增幅相对平缓且每年的增幅

都低于 100 亿元,但由于当时农村水利投资总量基

数小,致使当时农村水利投资增长速度较快,这 8 年
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时间内,年增长率大约在 30% 左右。 于在波动中快

速下降阶段。 1998—2001 年农村水利投资增长率

大幅下降,1999 年农村水利投资增长率 6郾 7% ,较
1998 年的 48郾 3% 大幅下滑了 41郾 6 个百分点,在
2000 年稍微上升之后, 2001 年农村水利投资增长

率再次下跌至为-8郾 5% 。 盂波动频繁且增长速度

缓慢阶段。 2001—2005 年农村水利投资增长波动

极其频繁, 农村水利投资增长率从 2001 年的

-8郾 5%上升到 2002 年的 46郾 1% ,上升了 54郾 6 个百

分点;然后又从 2002 年的 46郾 1% 下降到 2003 年的

-9郾 3% ,下降了 55郾 4 个百分点;接着从 2003 年的

-9郾 3%上升到 2004 年的 5郾 4% ,上升了 14郾 7 个百

分点;最后从 2004 年的 5郾 4% 下降到 2005 年的

-4郾 7% ,下降了 10郾 1 个百分点。 可见,连续频繁波

动且低速增长是这一阶段的特征。 榆在波动中缓慢

上升阶段。 2005—2010 年农村水利投资增长在波

动中缓慢上升,首先,农村水利投资增长率从 2005
年的-4郾 7% 上升到 2006 年的 6郾 3% ,上升了 11 个

百分点;其次,从 2006 年的 6郾 3% 上升到 2007 年

19郾 0% ,上升了 15郾 7 个百分点;再次,从 2007 年的

19郾 0%下降到 2008 年的 15郾 2% ,下降了 3郾 8 个百分

点;接着从 2008 年的 15郾 2% 狂升到 2009 年的

74郾 1% ,上升了 59郾 9 个百分点;最后又从 2009 年的

74郾 1%回落到 2010 年的 22郾 5% 。 可见,除了 2009
年为了应对金融危机,政府采用积极财政政策,加大

对农村水利投资,从而导致农村水利投资出现大幅

度波动,其他年份农村水利投资增速在波动中呈现

上升趋势。 另外,这阶段农村水利投资增长速度上

升还与农村税费改革取消“两工冶(农村义务工和劳

动积累工统称“两工冶,是农民在公益事业中无偿承

担的劳务,在我国农村经济发展中发挥了重要作

用),政府为应对农村水利投资不足而增加对农村

水利投入密切相关。

图 2摇 1991—2010 年中国农村水利投资额增长率

1. 3摇 农村水利投资波动性和阶段性的原因分析

农村水利投资增长呈现出较大的波动性和阶段

性特点表明农村水利投资缺乏稳定的、有保障的投

入机制。 农村水利投资受政府的影响大。 目前地方

政府投资偏好于形象工程和政绩工程。 农村水利工

程不属于形象工程和政绩工程,理所当然地受到地

方政府投资的冷落和忽视。 只有中央政府采取强制

措施要求地方政府增加农村水利投资,地方政府迫

于中央政府的压力,才被动地增加农村水利投资。
而中央政府往往是在发生严重的洪涝灾害后才会采

取强制措施要求地方政府增加农村水利投资,这使

农村水利投资增长与洪涝灾害发生紧密相关性。 如

图 4 所示,若前一两年出现了较为重大的水旱灾害,
则当年的水利投资额会大幅上升,相反,若前一两年

水旱灾害较少时,当年的水利投资也会相对减少

(见图 3、图 4),这种头痛医头,脚痛医脚的政策导

致农村水利投资波动增大。 同时,这表明中国农村

的水利投资受政府政策的影响较大,是典型的政府

主导型投资。 政府农村水利投资力度忽大忽小导致

农村水利投资增长具有波动性和阶段性特征。

图 3摇 1991—2010 年中国农村水利投资增加额

图 4摇 1991—2010 年水旱灾害受灾面积

变动率与水利投资变动率关系

2摇 中国农村水利投资对农业产出贡献度分析

农村水利投资是农村经济增长的主要源泉和关

键动力。 农村水利投资对农村经济增长的促进作用
主要表现为:农村水利投资是农业基础设施投资的

重要组成部分,农村水利投资必然带来农村固定资

产增加,改善农村生产和生活条件[3],降低农民生

产和生活成本,增强农村经济发展后劲,增加农村总

产值[4]。 为了进一步从定量角度探讨农村水利投
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资对农村总产出的贡献程度,本文通过建立计量经

济学模型来进一步深入分析。
2. 1摇 模型建立

为探讨农村水利投资对农村产出水平的贡献,
本文使用劳动力、化肥量、农用机械量、耕地面积、成
灾面积作为参照系建立计量经济学模型[5]。 具体

模型如下:
G = a + bI + cL + dF + eM + fS + gA + ei

式中:G 为农村产出水平;I 为农村水利投资总量;L
为农村劳动力数量;F 为化肥使用量;M 为农业机械

量;S 为耕地面积;A 为成灾面积;a、b、c、d、e、f、g 分

别为对应的回归系数;ei 为随机变量。
2. 2摇 数据来源及选择

淤农村产出水平。 考虑数据的可获取性,选取

《中国农村统计年鉴》中的当年价的农林牧渔业增

加值来表示农村产出水平。 于农村水利投资水平。
用《中国水利统计年鉴》中的中国水利投资完成额

来表示中国农村的水利投资额。 盂农村劳动力数

量。 使用《中国农村统计年鉴》中的第一产业从业

人员来表示。 榆化肥量。 使用《中国农村统计年

鉴》中的化肥使用量来表示。 虞农村机械量。 使用

《中国农村统计年鉴》中的农用机械总动力来表示。
愚耕地面积。使用《中国农村统计年鉴》中的农作

物播种面积来表示。 舆成灾面积。 使用《中国农村

统计年鉴》中的成灾面积表示。 通过收集整理得到

具体数据如表 2 所示。

表 2摇 1991—2010 年农林牧渔业增加值、水利投资、劳动力、化肥、农机、播种面积和成灾面积[1鄄2]

年份
农林牧渔业

增加值 G / 亿元
中国水利投资
完成额 I / 亿元

第一产业
从业人员 L / 万人

化肥使用
量 F / 万 t

农用机械
总动力 M / 亿 W

农作物总播种
面积 S / 103hm2

成灾面积
A / 103hm2

1991 5 342郾 2 64郾 867 7 39 098 2 805郾 1 2 938郾 9 149 586 27 814
1992 5 866郾 6 97郾 167 38 699 2 930郾 2 3 030郾 8 149 007 25 895
1993 6 963郾 8 124郾 926 37 680 3 151郾 9 3 181郾 7 147 741 23 134
1994 9 572郾 7 168郾 735 3 36 628 3 317郾 9 3 380郾 3 148 241 31 382
1995 12 135郾 8 206郾 315 6 35 530 3 593郾 7 3 611郾 8 149 879 22 268
1996 14 015郾 4 238郾 524 34 820 3 827郾 9 3 854郾 7 152 381 21 234
1997 14 441郾 9 315郾 406 1 34 840 3 980郾 7 4 201郾 6 153 969 30 307
1998 14 817郾 6 467郾 686 5 35 177 4 083郾 7 4 520郾 8 155 706 25 181
1999 14 770 499郾 147 6 35 768 4 124郾 3 4 899郾 6 156 373 26 734
2000 14 944郾 7 612郾 933 1 36 043 4 146郾 4 5 257郾 4 156 300 34 374
2001 15 781郾 3 560郾 706 5 36 399 4 253郾 8 5 517郾 2 155 708 31 793
2002 16 537 819郾 215 3 36 640 4 339郾 4 5 793 154 636 27 160
2003 17 381郾 7 743郾 417 6 36 204 4 411郾 6 6 038郾 7 152 415 32 516
2004 21 412郾 7 783郾 545 34 830 4 636郾 6 6 402郾 8 153 553 16 297
2005 22 420 746郾 848 3 33 442 4 766郾 2 6 839郾 8 155 488 19 966
2006 24 040 793郾 844 4 31 941 4 927郾 7 7 252郾 2 152 149 24 632
2007 28 627 944郾 853 8 30 731 5 107郾 8 7 659 153 464 25 064
2008 33 702郾 2 1 088郾 201 29 923 5 239 8 219 156 266 22 284
2009 35 225郾 9 1 894郾 032 28 890 5 404郾 4 8 749郾 6 158 639 21 234
2010 40 533郾 6 2 319郾 927 27 931 5 561郾 7 9 278 160 675 18 538
摇 摇 注:资料根据中华人民共和国水利部编著的《中国水利统计年鉴》 (中国水利水电出版社,2011 年)和国家统计局农村社会经济调查司编

著的《中国农村统计年鉴》(中国统计出版社,1991 年至 2011 年)相关资料整理所得。

2. 3摇 模型运行、检验与修正及结果

利用 Eviews5郾 0 版对表 2 中的数据进行最小二

乘估计得表 3 估计结果。
表 3摇 农村水利投资对农村产出水平贡献程度估计结果

Dependent Variable: G
Method: Least Squares
Date: 05 / 02 / 12 Time: 23:12
Sample: 1991 2010
Included observations: 20
Variable Coefficient Std. Error t鄄Statistic Prob.

C 37 147郾 13 18 108郾 63 2郾 051 349 0郾 060 9
I 1郾 957 258 1郾 362 395 1郾 436 630 0郾 174 5
L -1郾 391 967 0郾 198 123 -7郾 025 768 0郾 000 0
F -0郾 678 315 1郾 827 759 -0郾 371 119 0郾 716 5
M 2郾 332 239 0郾 768 910 3郾 033 175 0郾 009 6
S 0郾 127 739 0郾 139 433 0郾 916 133 0郾 376 3
A -0郾 062 467 0郾 052 997 -1郾 178 699 0郾 259 6

R鄄squared 0郾 993 631 Mean dependent var 18 426郾 60
Adjusted R鄄squared 0郾 990 692 S. D. dependent var 9 810郾 131
S. E. of regression 946郾 458 7 Akaike info criterion 16郾 812 55
Sum squared resid 11 645 192 Schwarz criterion 17郾 161 06
Log likelihood -161郾 125 5 F鄄statistic 338郾 044 6
Durbin鄄Watson stat 2郾 125 385 Prob(F鄄statistic) 0郾 000 000

摇 摇 通过估计结果可得:
Ĝ = 37 147郾 13 + 1郾 957*I - 1郾 392*L - 0郾 678*F + 2郾 332*M + 0郾 128*S - 0郾 062 5*A

摇 摇 (2郾 051)摇 摇 (1郾 437) ( - 7郾 026) ( - 0郾 371) 摇 (3郾 033) 摇 (0郾 916) 摇 ( - 1郾 179)
R2 = 0郾 994,軈R2 = 0郾 991,F = 338郾 0,D. W. = 2郾 125
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摇 摇 R2 以及修正后的 R2 都高达 0郾 99 以上,说明上

述估计结果拟合优度好,而 F 值为 338郾 0,很高,而 L
和 M 的 t 检验值均大于 5% ,而显著性水平自由度

为 13 的临界值 t0郾 025(13)= 2郾 160,因此通过了显著

性检验,但 C,I,F,S 以及 A 的系数不显著,这几个

变量的系数 t 值偏低,未能通过显著性检验,说明可

能存在多重共线性。 因此使用 Eviews5郾 0 得到如表

4 所示的 I,L,F,M,S 以及 A 的相关系数表。
表 4摇 I,L,F,M,S 以及 A 的相关系数

I L F M S A

I 1郾 000 0 -0郾 865 0 0郾 875 2 0郾 919 4 0郾 801 0 -0郾 404 2
L -0郾 865 0 1郾 000 0 -0郾 905 0 -0郾 898 3 -0郾 689 3 0郾 502 1
F 0郾 875 2 -0郾 905 0 1郾 000 0 0郾 976 6 0郾 801 5 -0郾 377 7
M 0郾 919 4 -0郾 898 3 0郾 976 6 1郾 000 0 0郾 765 3 -0郾 388 4
S 0郾 801 0 -0郾 689 3 0郾 801 5 0郾 765 3 1郾 000 0 -0郾 197 3
A -0郾 404 2 0郾 502 1 -0郾 377 7 -0郾 388 4 -0郾 197 3 1郾 000 0

通过表 4 不难发现,大部分变量的简单相关系

数普遍大于 0郾 8,说明存在多重共线性比较明显。
它可能是出现上述问题的原因所在,因此,需要对模

型进行修正。 现使用逐步回归的办法来克服模型的

多重共线性。 首先,分别作 G 与 I,L,F,M,S,A 间的

回归。
淤 G 与 I

Ĝ = 7 751郾 510 775 + 15郾 826 326 38*I
摇 (6郾 246) 摇 (11郾 221)

R2 = 0郾 875, F = 125郾 9, D. W. = 0郾 837
于 G 与 L

Ĝ = 122 668郾 379 4 - 3郾 016 193 953*L
摇 (18郾 694) 摇 ( - 15郾 948)

R2 = 0郾 934, F = 254郾 3, D. W. = 0郾 433
盂 G 与 F

Ĝ = - 309 72郾 379 44 + 11郾 676 866 67*F
摇 ( - 8郾 741) 摇 (14郾 179)

R2 = 0郾 917 8,F = 201郾 1, D. W. = 0郾 273
榆 G 与 M

Ĝ = - 8 136郾 536 507 + 4郾 802 293 386*M
摇 ( - 4郾 999) 摇 (17郾 230)

R2 = 0郾 943, F = 298郾 9, D. W. = 0郾 411
虞 G 与 S

Ĝ = - 313 963郾 754 8 + 2郾 163 875 766*S
摇 ( - 4郾 804) 摇 (5郾 087)

R2 = 0郾 590, F = 25郾 9, D. W. = 0郾 281
愚 G 与 A

Ĝ = 42 319郾 672 21 - 0郾 941 029 454 4*A
摇 (3郾 967) 摇 ( - 2郾 279)

R2 = 0郾 224, F = 5郾 2, D. W. = 0郾 406
摇 摇 然后,根据 R2 的大小,由大到小对上述各个变

量进行排序得 M,L,F,I,S 以及 A。 第一步,农业生

产受农业机械影响相当大,与经验相符,因此,选择

G 与 M 为初始模型。 第二步,在初始模型中引入 L,
模型拟合优度提高,R2 升至 0郾 989,变量也通过了 t
检验。 第三步,引入 F,参数符号为负,不合常理,且
该变量无法通过 t 检验,故 F 是多余的,可剔除。 第

四步,去掉 F,引入 I,拟合优度再次提高,变量也通

过了 t 检验。 第五步,引入 S,S 的参数未能通过 t 检
验,可剔除。 第六步,去掉 S,引入 A,同样地,A 的参

数未能通过 t 检验,可剔除。 因此,最终的函数应以

Y= f(M,L,I)为最优。
最后,根据修正后的模型利用 Eviews5郾 0 版对

表 2 中的数据进行最小二乘估计得表 5 估计结果。
表 5摇 修正后的农村水利投资对农村产出

水平贡献程度估计结果

Dependent Variable: G
Method: Least Squares
Date: 05 / 03 / 12 Time: 00:43
Sample: 1991 2010
Included observations: 20
Variable Coefficient Std. Error t鄄Statistic Prob.

C 54 236郾 03 6 511郾 440 8郾 329 345 0郾 0000
M 2郾 057 420 0郾 314 919 6郾 533 180 0郾 0000
L -1郾 418 190 0郾 155 824 -9郾 101 205 0郾 0000
I 2郾 704 026 0郾 943 459 2郾 866 078 0郾 0112

R鄄squared 0郾 992 695 Mean dependent var 18 426郾 60
Adjusted R鄄squared 0郾 991 325 S. D. dependent var 9 810郾 131
S. E. of regression 913郾 719 8 Akaike info criterion 16郾 649 78
Sum squared resid 13 358 141 Schwarz criterion 16郾 848 93
Log likelihood -162郾 497 8 F鄄statistic 724郾 722 3
Durbin鄄Watson stat 2郾 326 520 Prob(F鄄statistic) 0郾 000 000

拟合结果如下:
G = 54 236郾 03 + 2郾 057*M - 1郾 418*L + 2郾 704*I

(8郾 329) (6郾 533) (9郾 101) (2郾 866)
R2 = 0郾 993,軈R = 0郾 991,F = 724郾 7,D. W. = 2郾 327

摇 摇 R2 以及修正后的 R2 都高达 0郾 99 以上,说明模

型的拟合优度高,并且 C、M、L 以及 I 的 t 检验值均

大于 5% 显著性水平下自由度为 16 的临界值

t0郾 025(16)= 2郾 120,皆通过 t 检验。 同时 D. W. =
2郾 327,且 du<D. W. <4-du,查表可得 du = 1郾 41(1%
的上下界) [5],即 1郾 41<D. W. <2郾 59,故模型不存在

序列相关性。
2. 4摇 结果讨论

通过上述模型的运行与修正结果,可以得知水

利投资的弹性系数为 2郾 704,农用机械量的弹性系

数为 2郾 057,而劳动力的弹性系数为-1郾 418,劳动力

的弹性系数之所以为负值,最大可能的原因是农村

存在大量的剩余劳动力。 而水利投资的弹性系数高

于农用机械量的弹性系数,更高于负值的劳动力弹

·41·



水利经济,2013,31(3) 摇 E鄄mail:jj@ hhu. edu. cn摇 http:椅kkb. hhu. edu. cn摇 电话 / 传真:025 83786350摇

性系数,说明了水利投资对于农村总产值的贡献较

大,并且其贡献值超过农用机械量和农村劳动力的

贡献值。 这主要是因为农村水利投资长期滞后于其

他农业生产要素投入,成为制约农业生产的瓶颈和

短板[6],所以,一旦进行水利投资建设,便相当于补

齐了这个农业生产的短板,促进农业生产的发展,故
水利投资对农村总产值的贡献度要高于农业机械量

和农村劳动力。

3摇 研究结论与建议

3. 1摇 研究结论

a. 农村水利投资机制不健全,导致农村水利投

资增长率在波动中持续下降。 尽管多年来党中央和

国务院反复强调农村水利建设的必要性和重要性,
并强调要增加农村水利投入,中央财政也逐年加大

对农村水利投入力度,然而,为了减轻农民负担而进

行农村税费改革,取消两工,农村基层政府从农业生

产环节中退出,农民对农村水利投入急剧减少,并
且,农村税费改革也使农村基层财力大幅度被削弱,
导致农村基层政府对农村水利投资急剧减少,而省、
市政府尽管财力比较雄厚,但他们远离三农,对农村

水利投资热情不高,从而导致农村水利投资不足。
另外,由于农村水利投资回报率低、回收期长,并且

具有公共产品的特征,存在较大的正外部性[6],企
业对农村水利投资不感兴趣,投资意愿不强。

b. 农村水利投资效益大。 在农业生产各要素

对农业总产值贡献度中,水利投资的弹性系数为

2郾 704,农用机械量的弹性系数为 2郾 057,而劳动力

的弹性系数为-1郾 418,水利投资的产出弹性系数高

于农用机械量的弹性系数,更高于负值的劳动力弹

性系数,说明了水利投资效益大。
3. 2摇 建议

a. 明确规定各级政府对农村水利投资的责任

和义务,制订出奖罚措施,实行党政一把手负责制,
对超额完成任务者奖励,对没能完成任务者惩罚,并
定期检查,严格按规定执行。

b. 优化农业补贴结构。 把种粮补贴、农资补贴

转变成农村水利建设基金,运用农村水利基金加强

农村水利建设,把给予农民钱转变成给予农民水,改
善农业生产条件,减少农业生产成本,增加农业生产

效益,提高农民生产积极性。
c. 建立健全农村合作用水组织,把分散的农民

组织起来,投入到农村水利建设中去。 农村用水合

作组织是把分散的农民联系在一起的纽带,也是农

民和政府沟通的桥梁,通过农村用水合作组织把农

民对农村水利建设的期望和要求反映给政府,同时,

把政府的政策传达给农民,并引导农民执行落实好

政府的水利建设政策。
d. 运用市场机制引导个人和企业把资金投入

到农村水利建设中来。 通过租贷、拍卖承包等方式

明晰产权,切实保护投资者合法利益。 同时,为农村

水利建设项目提供低息甚至无息贷款,鼓励个人和

企业投资小水库、鱼塘进行养殖开发等。
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