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南京市秦淮东河规划建设探讨

张晓峰,缪大宏

(南京市水利局,江苏 南京摇 210036)

摘要:水系连通是增强洪水调度能力和促进河道水生态环境改善的重要途径。 南京市秦淮河流经

南京主城,提高河道行洪能力,对保障南京城市防洪安全具有重要意义。 针对秦淮河河道行洪能力

不足等问题,在论证秦淮东河工程建设必要性和建设规模基础上,分析了工程线路布局和河道断面

形式,结合项目特点和地区实际对工程建设需把握的重点进行了探讨,提出对策建议,并从防洪、水
资源利用和水环境改善等方面进行了效益分析。 分析结果可供秦淮东河项目的建设及其他地区城

市防洪和水生态环境改善建设借鉴。
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摇 摇 河湖水系是水资源的载体,是生态环境的重要

组成部分[1]。 人类临水而居的开发建设,以及对水

域的不合理侵占,使得一些河道行洪断面逐渐缩窄。
随着经济社会的发展,迫切需要扩大河道断面,增强

行泄洪能力,实现更高标准的防洪排涝安全保障,同
时,一些地区也需要进行水系调整连通以进一步提

高水资源配置能力和促进水生态环境的改善。 2011
年中央一号文件明确提出,我国应尽快建设一批河

湖水系连通工程,提高水资源调控水平和供水保障

能力。 2013 年,水利部陈雷部长在全国水利厅局长

会议上强调,要加快推进中小河流水系连通,构建布

局合理、生态良好、循环通畅、蓄泄兼筹的江河湖库

水系连通体系,增强区域水资源和水环境承载能力,
提高抗御水旱灾害能力[2]。

世界上许多国家和地区关于新开河道、连通水

系的建设实践较多,如苏伊士运河、巴拿马运河就是

世界上最具有战略意义的两条人工水道。 美国的密

西西比河当洪峰流量超过河槽宣泄能力时,可通过

新马德里分洪工程、阿查法拉亚分洪工程分泄多余

的洪水[3]。 我国有秦朝开通的灵渠、隋朝开通的京

杭大运河,都发挥了重要的交通航运、灌溉等作用。
近些年,为保障城市供水,又先后实施了引滦入津工

程、甘肃省的引大入秦工程以及南水北调等工程。
为解决洪水出路不足问题,济南市于 2012 年完成了

腊山分洪工程,减轻了市区洪水威胁;安徽省芜湖市

正在实施青弋江分洪道工程,将有效改善流域中下

游防洪形势;南京市也正在实施江北地区滁河分洪道

马汊河三期拓宽整治工程;江苏省在淮河入海水道一

期工程完成的基础上,又启动了二期整治研究,以期

进一步增加泄洪能力,减轻流域防汛抗洪的压力。

1摇 秦淮河流域存在的主要问题

秦淮河是南京的母亲河,位于长江下游右岸,流
域面积 2 631 km2,其中,在南京境内占 66郾 2% ,其余

在镇江句容市境内。 秦淮河由溧水河、句容河两大

主要支流及干流水系构成,干流至江宁区东山河定

桥分为两支,北支经七桥瓮桥及武定门闸后,绕南京

城墙至三汊河入长江,其中武定门闸以下 12郾 8 km
河段习惯上称为外秦淮河;西支为秦淮新河,经铁心

桥至金胜村入长江,长 16郾 8 km,为 1980 年新开挖建

成的分洪河道。 秦淮河流域范围总体呈不规则方

形,四面环山,中间低平,成一完整的山间盆地,长宽

各约 50 km,流域内丘陵山区及岗地面积占总面积

的 78% ,其余为低洼圩区和湖河水面。 流域地理位

置和地形特点使得秦淮河也是一条暴雨洪水频发的

河流,历史上屡遭洪灾,水灾相对严重的典型年份有

1954 年、1969 年、1991 年、1998 年、2003 年等。 经

多年治理,流域防洪标准有了明显提高,在历次洪涝

灾害中均发挥了重要作用,但从总体上看,秦淮河流

域还存在以下 3 个方面的突出问题。
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a. 流域整体防洪标准不高。 江苏省水利厅组

织编制的《秦淮河流域防洪规划》 (2008)确定流域

近期防洪标准为 50 年一遇,其中,城区近期为 100
年一遇,远期为 200 年一遇[4]。 目前,大部分河段按

规划要求进行了整治,基本达到 50 年一遇防洪标

准,秦淮河流域内城市防洪标准基本达到 100 年一

遇。 但仍有局部河段河道淤积或冲刷严重,堤身质

量和断面不达标,存在较多险工隐患,尤其是对照城

区段 200 年一遇的城市防洪标准还有较大差距。
b. 流域下游河道行洪能力不足。 秦淮河流域

下游现有外秦淮河和秦淮新河两个洪水通道,特别

是行洪能力为 800 m3 / s 的秦淮新河的建成,发挥了

巨大的防洪减灾和水资源供给保障效益。 但因外秦

淮河现已成为城区河道,由于开发占用、大量桥梁建

筑阻水、部分断面缩窄等原因,造成外河行洪能力严

重不足,目前行洪能力仅 400 ~ 450 m3 / s,远低于

900 m3 / s 的规划行洪标准。
c. 河道水环境质量还需进一步改善。 2005 年,

随着外秦淮河综合整治工程和三汊河口闸的建成,
通过流域内秦淮新河枢纽、武定门闸等 6 座闸站的

联合调度,秦淮河下游段干流河道实现了水体的流

动循环,水环境明显改善,水质常年可维持郁鄄吁类

的标准[5]。 但从近些年的实际运行情况看,该调度

方案对河道水环境质量的改善效果也只是勉强维

持,尤其是降雨后的泵站污水集中排入也时常会造

成干流河道内水质污染变黑和出现大量死鱼现象;
运粮河等一些支流河道因水体流动不畅,水质得不

到有效改善,长期处于劣吁类状态。 另外,位于城东

仙林地区的九乡河、七乡河河口现无闸控制,枯水期

或遭遇干旱时河道干涸,中上游河段虽然建坝蓄水,
但由于水体缺乏流动,水质极易恶化,水生态环境现

状与城市发展明显不适应。

2摇 秦淮东河项目背景及规模论证

秦淮河流域下游地区是南京城市经济社会建设

发展的核心区。 近年来,随着城区范围不断拓展,城
市开发建设强度不断增大,以及区域内经济社会发

展水平持续提升,对防洪保安、水资源保障和水环境

改善都提出了更高要求。
2. 1摇 秦淮东河项目的提出

南京是全国 31 个重点防洪城市之一,其规划主

城防洪标准需达 200 年一遇[6],而现状防洪格局和

工程体系仅能基本满足 100 年一遇的标准,考虑到

主城段堤防难以再进行加高建设,必须通过增加穿

越主城的秦淮河分泄洪流量才能有效降低设计高水

位,否则,将难以实现南京城市 200 年一遇的防洪标

准。 1975 年,原江苏省革命委员会水电局组织编制

了《秦淮河流域规划》,提出通过开辟新河来分洪,
并对比了东线、西线两个方案,其中,西线方案即秦

淮新河方案于 1980 年建成并通水,而由上坊桥经麒

麟门至长江的东线方案则搁置下来,这是秦淮河东

线工程首次被提出。 2010 年,南京市编制的《南京

市水资源综合规划》,提出新开秦淮河东部入江河

道,以减轻南京城市防洪压力,并形成南京城区东南

部的水系畅通线路,促进区域水生态环境改善[7]。
2. 2摇 秦淮东河工程建设规模分析

《秦淮河流域防洪规划》(2008 年)基于洪水出

路难以扩大的情况,提出通过适当疏浚秦淮河老河、
提高和加固堤防来抵御洪水。 经过治理使西北村—
河定桥段最大泄流能力达到 1 600 m3 / s,外秦淮河达

711 m3 / s,秦淮新河达 976 m3 / s,以满足流域洪水泄

流要求。 根据流域规划措施,秦淮新河应能达到规

划的行洪要求。 但秦淮河北支干流则非常困难,特
别是外秦淮河,目前河道行洪能力约在 400 ~
450 m3 / s,且今后河道扩大已经几无可能,随着桥梁

等建设的增加,行洪能力甚至有逐渐缩小的趋势。
综合考虑工程占地、投资等多种因素,规划方案初步

拟定秦淮河东线工程行洪流量规模 300 m3 / s[8]。
2. 3摇 秦淮东河线路布局

以满足行洪能力为目标,以充分利用现有河道、
减少用地和控制投资规模为原则,并经与规划部门

和沿线单位充分协商,初步确定通过疏浚扩挖现有

河道,并结合新开河道、打通分水岭形成秦淮东河线

路的总体布局,线路起点位于秦淮河干流上坊门桥

和七桥瓮附近,终点在九乡河和七乡河入江口,河道

总长约 53 km,主线长约 33 km,根据水系和地形特

点,秦淮东河分为 3 段(图 1)。

图 1摇 秦淮东河工程线路

a. 秦淮河—上坝河。 按 2 条线路布局,一是沿

现有运粮河进行扩挖疏浚,长度 8郾 9 km,河口宽约
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60 m;另一是沿现有中心河及京沪高铁南侧新开河,
长度 7郾 9 km,河口宽约 60 ~ 120 m,其中在高铁南侧

经过高地需要开山,长约 1郾 7 km。
b. 上坝河—九乡河。 自上坝河起,向东穿过绕

越高速后,沿绕越高速东侧新开河道,进入九乡河,
长度 9郾 5 km,河口宽约 120 m。 本段基本为高地和

山丘区,需新开河道,其中,山丘区段拟采用隧洞穿

越,长 2郾 7 km。
c. 九乡河(七乡河)—长江。 按 2 条线路布局,

从九乡河京沪高铁桥南侧起始分 2 支,一支沿京沪高

铁南侧山丘区新开河道进入七乡河,穿越京沪高铁

后,沿现有七乡河进行拓浚进入长江,长度 14郾 3 km,
河口宽 100 ~ 120 m,其中高铁南侧山丘区段拟采用

隧洞穿越,长约 1郾 9 km;另一支沿现有九乡河进行拓

浚进入长江,长度 12郾 6 km,河口宽 70 ~ 90 m。
2. 4摇 水力分析计算及河道断面分析

2郾 4郾 1摇 河道纵横断面拟定

秦淮东河沿线区域整体地形变化较大,两端地

面现状高程一般在 10 ~ 20 m,中间长约 15 km 段高

岗地高程一般在 20 ~ 30m(其中,需穿过两处约 5 km
长的 60 m 高程山丘区)。 河道纵断面考虑上游(秦
淮河侧)和下游(长江侧)河底高程情况,综合确定

秦淮东河河底高程约 1郾 5 ~ 3郾 0 m。 河道横断面方

面,考虑分洪流量要求以及河道岸坡稳定、河道占

地、实施工程量等因素,以 13 m 高程为堤防顶高程

计,根据水力学计算分析,各段河口宽为 60 ~ 105m,
边坡 1 颐 2郾 5 ~ 3郾 0。
2郾 4郾 2摇 水力计算与复核

根据《秦淮河流域规划》 (2008)提出的秦淮河

干流各节点控制水位,以规划确定的秦淮河流域 50
年一遇暴雨遭遇长江 20 年一遇潮位泄洪工况为标

准,考虑沿线跨河建筑物以及秦淮东河下游段九乡

河、七乡河部分汇流,经核算,初拟的河道纵、横断面

可满足约 300 m3 / s 泄洪要求[9]。

3摇 秦淮东河工程建设中的重点问题分析

秦淮东河工程规划线路全长 53郾 2 km,主要内容

有新开河道 19郾 1 km、拓宽河道 29郾 5 km、穿山隧洞

4郾 6 km、配套控制水闸 7 处、新建和拆改建公路铁路

桥梁 80 余座、新建青龙山中型水库等,初步匡算工

程总投资 80 亿元。
秦淮东河是典型的切岭沟通两个流域的调水工

程。 南京水利建设史上曾先后实施过胥河、破岗渎、
胭脂河、朱家山河、驷马山河、马汊河、秦淮新河等切

岭建成的人工河道工程,其主要作用为航运或分洪。
而秦淮东河工程与上述几条人工河道工程有很大区

别,其明显特点为:淤功能上,东河工程主要是分洪,
同时兼顾水资源调度、改善水环境,以及水上旅游等

综合功能;于位置上,东河紧邻南京主城,沿线城市

建设开发强度较大,并有大量的交叉公路、铁路和桥

梁;盂长度上,东河总长达 53 km,远长于已实施的

几条人工河道。 秦淮东河工程建设不仅涉及水文水

力学规划计算、新开河道边坡控制、新建隧洞复杂工

艺、新修水库的征迁移民等问题,更多涉及与沿线城

市建设开发和土地利用的规划协调、众多路桥改建

等难题,要突出做好以下 5 个关键问题的协调、论证

和专门研究。
3. 1摇 规划线路控制

工程线路规划控制预留是项目建设的重要前置

基础,必须加强河道建设与开发建设的规划衔接。
在已有规划方案的基础上,经与规划部门以及沿线

相关单位协商,对线路进行了逐段优化,秦淮东河工

程线路布局已初步确定。 但仍需水利、规划等部门

加强协商研究,尽快完成规划选址审批确认,为项目

建设用地进行预留控制。
3. 2摇 河道工程与配套水利工程的布局优化

a. 河道部分。 在规划设计阶段,要结合行洪要

求、用地条件、景观需要等多方面因素进一步分析研

究,逐段优化确定河道断面及形式,在地形和用地条

件许可的地段尽可能扩大断面,以减小该段的行洪

水位差,在受限区域,通过技术措施优化线型和断

面,减少与沿河周边开发建设的相互干扰。 另根据

以往实施的秦淮新河、驷马山河等新开挖河道工程

建设经验判断,秦淮东河区域覆土层很可能具有胀

缩性,要注意切岭段工程膨胀土边坡处理问题,进行

重点查勘和分析研究,提出对策,保证高边坡的

稳定。
b. 水闸建筑物部分。 要从挡洪、调水、水上旅

游等功能出发,结合地形、地质条件、运行管理条件

等方面进行综合论证比较,科学确定布局,实现优化

和高效调度。
c. 水库工程。 规划在九乡河上游建设青龙山

水库,其任务首先是错峰调洪保障秦淮东河工程防

洪作用的发挥,并能建设成为南京东地区的备用水

源地,还可解决九乡河区域水资源不足问题,应综合

考虑防洪、蓄水以及库区征地拆迁和移民等,综合进

行确定其规模和坝址。
3. 3摇 隧洞建设

秦淮东河规划线路中段将穿越两段山丘高地,
拟采用隧洞方案。 一处位于靶场水库—宁杭公路河

段的西村附近(需穿越军事管事区),现状地形为山

丘,地面高程 28 ~ 90m。 考虑到该地块用地限制,该
·15·
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段东河新开河道拟向东绕行及穿山隧洞过水方案,
隧洞长约 2郾 7 km;另一处位于九乡河与七乡河连接

段的锁石村附近,该段河道局部地面高程 26 ~ 78m,
穿山隧洞长约 1郾 9 km。 由于需行洪约 300 m3 / s,隧
洞断面尺寸较大,设计施工难度较大,另外,因东河

河道比降较小,隧洞上下游均为新开河道,隧洞工作

状态以无压为宜,可兼顾非汛期游船通航。 隧洞建

设前期论证阶段需要结合水流、地形、地质条件和投

资等,专题研究洞线布置、进出口与上下游河道的衔

接、断面尺度及孔数、支护衬砌等关键技术,并进行

水工模型试验,提出合理可行设计实施方案。
3. 4摇 公路、铁路及桥梁改建

原秦淮新河建设时,相关桥梁新改建仅 11 座,
且规模一般不大。 而与秦淮东河交叉的路桥超过

80 座,其中,交叉公路桥梁约有 71 座(需改建的约

有 45 座,新建约 26 座),所属产权单位有 20 余家,
并涉及沪宁、宁杭、绕城、绕越等高速路 5 处;交叉铁

路有 11 次(与京沪高铁、沪宁城际等交叉 7 次,与沪

宁、尧栖等普通铁路交叉 4 次),相关改造对公路、
铁路运营影响较大,技术要求高。 在东河项目前期

工作阶段,要委托专业设计单位开展专项设计,并及

时与产权单位进行沟通,取得其认可,再将初步方案

报经行业主管部门审批,以便下一步完成可行性研

究报告编制等工作正常开展。
3. 5摇 规划地铁线路及管线协调

东河沿线区域涉及规划中的 3 条地铁线路,还
有众多的过河、顺河堤管线,需要规划、水利与地铁

建设部门和管线产权单位等进一步加强沟通协商,
做到与地铁建设的规划协调,维持和保证管线的现

有功能。
秦淮东河整个工程路线长、规模大、技术要求

高、现场矛盾多,上述 5 大关键问题直接关系到秦淮

东河工程项目能否顺利推进。 在加快解决这些关键

问题的同时,还需要有计划地组织开展工程现场勘

察、工程可研报告编制,以及相关环境影响评价、水
土保持方案、移民规划等专项报告的编制工作,为项

目立项实施做好充分准备。

4摇 秦淮东河工程建设效益

秦淮东河沟通了秦淮河及南京城东多条水系,
将九乡河、七乡河与外秦淮河、秦淮新河连为一体,
构成了北达长江、环绕主城,南接石臼湖的大秦淮河

水系,为跨区域分洪及水资源调度提供了条件。
4. 1摇 防洪效益

秦淮东河为秦淮河流域洪水入长江提供一条新

的出路,减少了进入主城区的洪水量,可有效缓解南

京主城区的防洪压力。 在基本保持秦淮新河和外秦

淮河现状格局的情况下,全流域的防洪标准能够达

到规划的标准。 根据河海大学 2012 年完成的《秦淮

河流域洪水计算》成果,秦淮东河工程实施后,秦淮

河东山站 100 年一遇洪水位将从 11郾 62 m 下降为

11郾 35 m,降低约 30 cm;外秦淮河武定门闸上 100 年

一遇洪水位将从 11郾 35 m 下降为 11郾 06 m,也降低约

30 cm。 而对照 200 年一遇的南京主城防洪标准,秦
淮东河工程实施后,武定门闸上 200 年一遇洪水位

将从 11郾 45 m 下降为 11郾 06 m,降低 40 cm,略低于现

状工况下的 100 年一遇水位,即依托现有堤防和水

工建筑物工程体系并适当进行加固改造建设,南京

主城 200 年一遇防洪保障能力将得以保证,防洪效

益巨大。 另外,秦淮东河的开挖同时扩大了九乡河、
七乡河两条通江河的行洪能力,结合在九乡河上游

新建青龙山水库的调度运用,可基本解决南京城东

仙林副城的防洪问题。
4. 2摇 水资源效益

秦淮东河及配套工程为秦淮河流域提供了新的

水源补给途径。 一方面,可以通过现有秦淮新河枢

纽从长江水补给到秦淮新河、外秦淮河、秦淮东河、
九乡河及七乡河,形成环绕南京主城的清水廊道。
另一方面,九乡河、七乡河河口枢纽可以配合秦淮新

河枢纽共同向秦淮河上游地区补水,既可以满足秦

淮河地区的工农业用水需求,同时也可以通过天生

桥河向石臼湖跨流域补水,必要时还可通过蛇山站

向固城湖补水。 而随着苏皖两省石臼湖水利枢纽的

规划建设,石臼湖蓄水量的增加,枯季可利用水位差

向整个秦淮河地区及九乡河和七乡河自流补水。 南

京江南地区大骨干水网的运用将使水资源的调度利

用更为便捷自如。
4. 3摇 水环境改善及其他效益

目前,秦淮河流域来水只能通过外秦淮河或秦

淮新河进入长江,因此当来水水质污染严重时主城

段水质及长江水源地均受到不利影响,而且运粮河

等秦淮河支流因河道水体缺乏交换途径水质也较

差,九乡河、七乡河等河流的水环境质量总体不容乐

观。 秦淮东河建成后,通过河道及枢纽工程的联合

调度,既可以保证主城区及仙林副城的河道景观水

位及水体流动,从而改善水环境,同时还可以通过调

度减少污水经秦淮新河进入夹江水源地,保障长江

水源地安全。 秦淮东河、外秦淮河、秦淮新河连通将

形成环绕南京主城的水上通道,具有水上旅游效益。
配套建成的青龙山水库不但能够成为南京城东地区

的备用水源地,而且能够提高周边地区的开发价值。
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5摇 结摇 语

秦淮河千年流淌,历史悠久,人文底蕴深厚。 可

以说,也正是因为有 2 500 年前的秦淮河畔长干里

筑越城,才有了南京建城史,秦淮河伴随古城南京经

历了时代变迁。 如今,随着南京经济社会的快速发

展,秦淮河也步入了现代化建设的崭新时代,无论是

从城市防洪保安的高度,还是从流域水资源、环境、
景观等综合功能需求的定位层面来分析,都需要加

快启动实施秦淮东河工程。 但也应看到,秦淮东河

工程建设将面临许多难题,如规划衔接、土地利用、
路桥改建、水库新建等许多关键问题的解决,需要行

政力量的强力组织推进,需要大量的工作协调,需要

可靠的经费保障,更需要科技的支撑和创新的办法。
在项目推进中,更要坚持可持续发展的治水思路,以
人水和谐理念为引领,努力打造防洪安全稳固、水资

源调配流畅、水生态健康良好和水环境清新优美的

现代秦淮河。
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高 10%更合理,同时需要把握好城市水价改革的机

会,科学有效的利用成本监审办法来完善水价定价

机制。
在今后的水价研究中,还需要不断改进 CGE 模

型结构以及 SAM 表编制方法,亦可编制动态的 CGE
模型,从而得到更全面的水价政策,值得进一步

研究。
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