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主体功能区划背景下的长江天鹅洲故道群

可持续发展探讨
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摘要:阐述长江天鹅洲故道群的历史成因;分析天鹅洲故道群区域经济发展特点:水产独具优势、森
工产业较强、旅游资源独特;按照主体功能区划分理论,根据天鹅洲经济发展特点提出了其可持续

发展的对策与措施,包括严格分区开发、理顺管理体制、修复江湖关系、加强保护工作等。
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摇 摇 一定的国土空间具有多种功能,其中必有以某

种功能为主的类型。 国土空间的功能受资源禀赋和

经济社会基础决定,同时也受更高层级区域的影响,
主体功能的不同决定着区域类型的差异[1]。 主体

功能区就是基于自然生态状况、资源环境容量、经济

产业布局、现有开发密度及发展潜力等因素,将不同

区域赋以特定类型主体功能定位的空间单元,某一

区域的核心功能即代表着该地区的主体功能。 根据

《全国主体功能区规划》,我国国土空间按开发方式

分为优化开发区域、重点开发区域、限制开发区域和

禁止开发区域等四类[2]。
主体功能区划是对科学发展观的空间响应,也

是区域发展理论的重大创新[3]。 我国主体功能区

战略的提出经历了一个不断演进的过程。 2006 年,
国家“十一五冶规划纲要首次提出“推进形成主体功

能区冶,按照区域的主体功能定位来规范空间开发

秩序,形成合理的空间开发结构;2007 年,党的十七

大报告进一步明确“加强国土规划,按照形成主体

功能区的要求,完善区域政策,调整经济布局,推进

主体功能区建设冶;2010 年,国务院颁布《全国主体

功能区规划》;2011 年,国家“十二五冶规划纲要明确

提出“实施主体功能区战略,按照全国经济合理布

局的要求,规范开发秩序,控制开发强度,形成高效、
协调、可持续的国土空间开发格局冶。 当前,主体功

能区已经上升为国家战略,国家已越来越重视国土

资源的可持续发展,这也是经济社会发展的必然

要求。
故道是河流改道或裁弯取直后形成的旧河床

湖,常见于长江中游地区。 长江河床历经变迁,在中

游的荆江河段石首境内形成总面积达 3郾 1 万 hm2 的

故道湿地区———长江天鹅洲故道群。 天鹅洲故道群

具有承东启西的地理条件和丰富的生物资源,是长

江中下游保存最为完好、最具独特性的湿地之一。
按照《全国主体功能区规划》关于国土空间的划分,
该区域涉及限制开发和禁止开发两大类型,长江流

域农产品主产区与重点生态功能区是限制开发区域,
故道群区域内的两大国家级自然保护区是禁止开发

区域。 因此,按照国家主体功能区划分的要求,进行

土地、生境资源及产业等摸底调查和分类工作,进而

制定科学的发展战略,对该区域走上可持续发展之路

有着重要的现实意义。 目前,经济发展过程中面临的

环境压力与日俱增,民众环保意识日益提高,经济社

会面临着发展与保护的双重压力。 如何充分利用并

保护好天鹅洲故道群不可多得的自然资源,发挥湿地

最佳的经济、社会和生态效益,使其在可持续发展之

路上昂首阔步,实现人与自然和谐共处,就成为大家

共同关注的问题。 笔者就此进行了分析研究,探讨了

天鹅洲故道群湿地生态系统可持续发展的有效模式,
以期能为区域空间开发合理格局形成、经济社会可持

续发展等提供些许参考与帮助。
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1摇 研究区概况

天鹅洲故道群位于湖北省石首市境内的下荆江

左岸。 石首处于江汉平原与洞庭湖平原结合部,是
我国重要的粮食、棉花及油料作物种植基地,是长江

经济带中重要的节点城市,更是我国重要的湿地生

态功能区。 故道群所在区域主要涉及石首境内长江

北岸大垸镇、小河口、天鹅洲旅游经济开发区的故道

核心区和新厂镇、横沟市镇的外围区。 长江呈“L冶
型流过该区西缘与南缘,在南缘的天鹅洲故道处做

了个“赘冶大拐弯后东流,见图 1。 四镇一区国土面

积 549郾 5 km2,总人口 19郾 1 万(2012 年),人口密度

达 348 人 / km2。

图 1摇 天鹅洲故道群区位

天鹅洲故道群主要由老河故道、天鹅洲故道、黑
瓦屋故道及毗邻洲滩组成,3 个故道从上游到下游

依次排开,分别是 1949 年、1972 年、1966 年 3 次裁

弯取直的结果。 故道总长近 60 km,总面积超过

300 km2,其中水面和滩地约 110 km2。 目前,故道与

长江的联系已人为阻隔,天鹅洲故道在 1998 年的大

洪水后建堤闸与长江隔断,黑瓦屋故道沿线也建成

两段大堤将其分割成 3 段,老河故道口则建有春

风闸。
筑堤建闸、河滩开发、围湖造地、裁弯取直等人

类活动,破坏了故道湿地系统的自然形态和水生生

境的复杂度,使得生态水文过程的可持续性遭到破

坏[4],造成河道淤积、水质退化、湿地生态系统服务

功能下降等问题。 这些变化对故道群湿地生态系统

的健康发展带来了较大的影响。

2摇 天鹅洲故道群的形成

2. 1摇 曲流的概念

曲流又称河曲,蜿蜒河段易形成河曲,在冲积平

原上发育最为典型[5]。 水流行至拐弯处时,凹岸冲

刷,形成深槽;凸岸淤积,形成边滩。 在横向环流的

作用下,河道越来越弯曲,结果形成曲流。 曲流的发

育形成见图 2。 在曲流的发展过程中,上下凹岸间

的曲流颈逐渐弯窄,任其发展就形成几乎对穿的河

环,曲流颈一旦被洪水冲决,便发生自然裁弯,被截

去的河弯形成牛轭湖,而裁直的新河段,以后又可能

发育成新的弯曲。

图 2摇 曲流形成示意图

河流的弯曲程度用河流弯曲系数表示,即某河

段的实际长度与该河段直线长度之比。 荆江河段是

曲流发育的典型河段,有“九曲回肠冶之称。 荆江以

藕池口为界,分上荆江和下荆江。 上荆江长约

172 km,河槽平均宽度为 1 300 ~ 1 500 m,为微弯分

汊型河道,弯曲系数 1郾 70。 下荆江长约 175 km,属
蜿蜒型河道,平均宽度约 1 000 m,河道平面摆动较

大,近 200 多年来整个河段摆幅达 30 km,1966 年中

洲子人工裁弯前,弯曲系数达 2郾 83。
2. 2摇 天鹅洲故道群的形成

荆江石首河段蜿蜒曲折,境内发生过许多的裁

弯取直事件,由此形成了石首典型而又独特的地貌。
远古时候,由于河曲的频繁发育和蠕移,加上历史资

料的欠缺,裁弯取直事件已无从查考。 据现有水文

资料记载,从 1860 ~ 1990 年的 140 年间,石首河段

曾发生过街河子、月亮湖、古长堤、大公湖、西湖(今
湖北省监利县人民大垸农场境内)、碾子湾、中洲

子、沙滩子、向家洲等裁弯取直事件。 甚者曾一年之

内发生过 2 次(1886 年)。 1949 年前,流经境内的

长江干流流程达 160 km,经过历次裁弯取直后,流程

现已缩短至 69郾 7 km。 石首境内所有裁弯取直过程

中,只有中洲子属人工裁弯,其他均为自然裁弯。
1949 年长江荷芜浃自然裁弯,形成老河故道。

老河故道又名碾子湾故道、箢子口故道,因形如碾槽

而得名,故道河长 10 km,宽 500 ~ 1 000 m,面积约

13郾 5 km2,下游通过春风闸与长江相通,故道内现建

有国家级老河渔场。
1966 年中洲子河湾实施人工取直,形成黑瓦屋

故道。 黑瓦屋故道即中洲子故道,因处所有淤洲之
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中而得名,面积约 3 km2。 1966 年 10 月至 1967 年 5
月进行人工裁弯,建成长 4郾 5 km,宽 2 km 的新河,缩
短河程 28郾 9 km。

1972 年六合垸自然裁弯,形成天鹅洲故道。 天

鹅洲故道又名沙滩子故道,长约 21 km,宽 400 ~
1 500 m,面积约 6 km2。 1998 年洪水后,修筑沙滩子

大堤隔断了与长江的季节性连通,仅通过天鹅洲闸

与长江相通,涨落幅度变小,漫滩萎缩。 区内主要功

能为渔业与自然保护,建有湖北长江天鹅洲白鳍豚

国家级自然保护区和湖北石首麋鹿国家级自然保

护区。
经过多年的河道演变,如今新老河道交替已基

本完成,故道口淤积抬高并形成外洲滩,一般洪水年

份不过流,已基本无分流作用,故道区河段河势基本

稳定。

3摇 天鹅洲故道群发展探讨

长江流域已形成东部率先、中部崛起、西部开发

的良好发展格局,天鹅洲故道群作为长江流域一个

独特而典型的湿地系统,其开发对长江经济带的建

设有着积极作用和重要意义。 当前,新一轮长江流

域开放开发已上升到国家战略层面;荆州获批国家

级承接产业转移示范区(2012 年 3 月);湖北省提出

了“两圈一带冶发展战略,形成了以武汉为龙头、长
江经济带为主轴、武汉城市圈和鄂西生态文化旅游

圈为两轮的“一带两圈、双轮驱动冶区域发展新格

局,见图 3。 天鹅洲故道群处于“鄂西生态文化旅游

文化圈冶与“长江经济带冶的交汇部位,区位优势明

显,发展机遇难得。 而且,三峡工程功能的全面发

挥,区内防洪压力大大减轻,也为经济社会发展创造

了良好条件。

图 3摇 湖北省“两圈一带冶发展战略示意图

3. 1摇 发挥长江水产资源优势,做好水产文章

长江故道是湖北省青、草、鲢、鳙“四大家鱼冶原
产地,得天独厚的区位优势造就了湖北“四大家鱼冶
种质资源优势。 天鹅洲故道群所在的荆州市有“中

国淡水渔业第一市冶的称号,水域辽阔,资源丰富,
水产养殖历史悠久,渔业比较优势明显。 农业部在

老河故道布局了国家级的水产原种场,原种场与上

海水产大学、中国水产科学院长江水产研究所等科

研机构保持着良好的合作关系。 区域发展应充分利

用好独具的资源和技术优势,做大做强水产业。
不容否认,受江湖阻隔、过度渔业、产业布局及

人水矛盾等影响,区内生态环境有恶化趋势,生物资

源衰退,鱼类结构发生变化。 如老河故道目前已被

养殖业主承包,水体水质退化严重,附近居民饮水已

改从长江取水。 另外在繁殖过程中忽视种鱼的更新

换代,近亲交配现象严重,导致后代抵抗力趋弱、生
长趋缓、个体趋小[6]。 要从根本上解决这一问题,
首先要转变故道渔业经营模式,从传统的商品鱼生

产向优质种鱼生产转型,发挥故道“四大家鱼冶种质

资源库的优势;其次用生命力强的长江天然水体中

的亲鱼种替代衰退老化的亲鱼,提高子代的生命特

征;再次要改变传统捕捞模式,规范捕捞活动并严格

执行;最后应尽可能修复江湖关系,实施灌江纳

苗[7],改变鱼类种群结构,提高鱼类群落的生物多

样性,实现故道渔业资源的可持续发展。
3. 2摇 充分利用土地资源优势,发展林纸产业

石首地处北亚热带,气候温和,日光充足,雨量

丰沛,无霜期长达 261 天。 故道区大面积水体和植

物所产生的气候效应,使该区气候条件优于石首其

他地方,适宜各种动植物生长发育,速生丰产林、芦
苇等都特别适宜于在此生长。 石首境内有大型森工

企业———吉象集团,意杨种植规模庞大,积极进行故

道群洲滩的开发利用,推广速生丰产林种植,形成

“企业+基地冶模式,深度发展森工产业。 芦苇是天

鹅洲湿地重要物种之一,能大量吸收水中的氮、磷及

有害物质,提高水体质量,并给飞禽走兽提供绿色家

园;此外,芦苇还是重要的造纸原料。 石首附近有岳

阳纸业等大型造纸集团,芦苇运输可依托极具比较

优势的长江水运来实现。 只要科学布局种植区域并

有序砍伐,意杨、芦苇等能带来巨大的经济与生态

效益。
在布局中,要按功能区合理分区规划,引导故道

群土地资源的科学利用,有序发展速生丰产林及芦

苇、荻、苔草等各种湿生植物,为区域内外森工、造纸

及其他加工业提供丰富的原材料的同时,增加区内

生物资源多样性和故道景观观赏性。 发展中要重视

物种多样性,如意杨生长迅速,耐旱耐涝,但吸水性

强,有湿地“抽水机冶之称,大面积种植会加速漫滩

湿地的旱生演替过程,导致湖滩陆地化,降低其他湿

地植物的竞争性和洲滩生境多样性。 发展过程中应
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切实注意此类问题,注重物种间的多样与均衡,避免

区内生境单一化。
3. 3摇 利用独特的湿地资源,发展生态旅游

天鹅洲是湖北长江经济带黄金旅游线路“长江

经济带人文山水风光游冶和“休闲度假与生态观光

游冶两条线路中的重要节点[8]。 随着沪汉蓉客运专

线汉宜段的开通,国家高等级航道网、蒙西———华中

煤运通道和境内江南、江北、潜石高速公路及石首长

江大桥等交通设施的建设实施,区域综合交通环境

将得到极大改善,游客观光意愿得到增强。 地方政

府应坚持可持续发展道路,充分利用独特的湿地资

源,大力发展生态旅游,以解决目前保护与发展的矛

盾。 发挥湿地生态资源优势,将珍稀动物与湿地风

光结合,突出生态主线,科学规划故道群湿地的生态

旅游,建设别具一格的风景区。 同时,积极开展天鹅

洲湿地入选鄂西生态文化旅游圈核心景区、申报国

际重要湿地名录等工作,打造国际重要生态湿地品

牌,实现生态保护与经济发展的良性循环。
3. 4摇 加强作为麋鹿、江豚等国家保护动物的栖息地

建设

摇 摇 自然保护是一项公益事业,自然保护区的首要

目标是保护野生动植物资源和生态系统[9]。 天鹅

洲气候温暖湿润,土地肥沃、水草丰美、洲滩湿地面

积广阔,以其独特的地理位置和水文气候条件,被誉

为“绿色宝库冶、“天然动物园冶和“自然博物馆冶,有
适宜江豚生存的水域环境,是麋鹿、天鹅、白鹳等多

种珍稀动物的理想栖息地,已建有 2 个国家级自然

保护区。 白鳍豚保护区自 1992 年建立以来,在白鳍

豚宣布功能性灭绝后,已形成一个有 35 头江豚的繁

殖群体,成为全球唯一豚类迁地保护成功的典范。
紧邻白鳍豚保护区的麋鹿保护区,麋鹿种群数量已

突破千头,成为世界上最大的麋鹿野生种群。
然而,故道与长江之间修建了大堤和闸坝,故道

水位被人为调控,故道成了一个封闭型的湖泊。 水

文循环不畅,造成故道湿地原有的周期性漫滩涨落

规律减弱,甚至丧失,生态系统退化[10]。 受江湖阻

隔和过度利用等因素影响,区域内濒危物种的生存

面临严重威胁。 应对现有生态湿地资源进一步挖

掘,确保野生动物得以生存的自然环境得到保护和

充实。 开发利用过程中,要加强区域内软硬环境建

设,形成开发与保护齐头并进的良好局面。

4摇 天鹅洲故道群可持续发展对策

天鹅洲故道群生地系统兼具水陆双重特征,自
然资源丰富,区位优势良好。 故道群资源的可持续

开发利用,既要确保经济发展,又要实现生态安全。

为了发挥故道群在维持湿地生物多样性方面的作

用,保护好这一难得的自然资源,促进天鹅洲故道群

的可持续发展,提出一些针对性的发展对策。
4. 1摇 进行资源调查,严格分区开发

天鹅洲故道群区域多种主体功能并存,应积极

开展区域内资源状况的存量调查,按照《全国主体

功能区规划》的要求,做好国土资源的划分,严格分

区开发。 天鹅洲故道群区域涉及限制开发和禁止开

发两大类型,限制开发或禁止开发,主要是限制不合

理开发,促进发展。 这就要抛弃传统的唯 GDP 至上

的发展理念,考虑各种限制、禁止开发的因素,把环

境保护摆在更加突出的位置,增加主体功能区的系

统性。
属于限制开发区域的老河故道和黑瓦屋故道,

作为两大保护区的缓冲区域,应在开发规模、强度和

步骤上加以限制,以防范大规模开发引致生态系统

的失衡,并应为未来保护区范围的扩大做好土地储

备。 可以选择适宜故道湿地环境的有助于循环经济

发展的产业来开发,如加大优质粮棉油作物的种植

以及水产品、林产品的培育,作为周边地区农林渔产

品的输出地,再如大力发展特色旅游产业等,同时应

严格限制工业化、城镇化发展,以防止工业和生活污

染。 属于禁止开发区域的以天鹅洲故道为核心的 2
个国家级自然保护区,应该禁止开发活动,特别是工

业化、城镇化开发活动,逐步将区内居民迁出,加大

投入进行生态系统的修复与保护。
此外,应建立健全科学的生态补偿机制。 生态

补偿能使外部成本内部化,可以调节生态环境保护

和建设过程中利益相关方的关系。 生态补偿机制的

建立,对于改善生态环境质量、协调环境保护与经济

发展矛盾,促进并实现经济社会可持续发展和自然

资源可持续利用具有重要意义[11]。 完善以湿地为

核心的主体功能区规划,在科学规划的基础上,分区

域布局,分层次开发,在环境影响最小的前提下充分

合理利用,保障资源、环境可持续发展。
4. 2摇 进行资源整合,理顺管理体制

白鳍豚和麋鹿保护区的设立,使天鹅洲湿地蜚

声中外。 但保护区与天鹅洲原住民越来越激烈的冲

突是一个不容回避的问题。 天鹅洲故道群区域人多

地少,人水、人地矛盾突出,保护区建立后,这种矛盾

愈加显现。 面对生存压力,故道核心区的滩涂遭到

大规模的蚕食,农民迫于生计所进行的生产活动危

及珍稀动物的生存。 受制于人员不足、资金缺乏,保
护区管理捉襟见肘,保护能力不强。 地方经济发展

和湿地保护孰轻孰重,人与自然如何和谐相处,已成

为亟待解决的现实问题。
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主体功能区的跨区域跨部门管理,往往存在着

协调难的问题。 目前天鹅洲故道群的管理多机构并

存,天鹅洲故道有 2 个保护区,行政上有天鹅洲经济

开发区,其他 2 个故道又分属大垸、小河口镇。 在管

理构架上,麋鹿、白鳍豚保护区分属湖北省环保厅、
农业厅管理,开发区和各乡镇属石首市管理。 这些

机构往往管理职能重叠,配合协调不够,影响保护区

管理效率。 此外,白鳍豚、麋鹿 2 个保护区规模都不

大,面积分别只有 20 km2 和 15郾 67 km2,且紧紧相邻,
地理上本就是一个整体,从功能上来说应该划为一

个生态区。 人为将其分割成两部分,缺乏统一全面

的规划,于长远发展不利。 没有统一协调的管理规

划,天鹅洲故道群湿地生态系统势必逐步退化。 笔

者建议对 2 个保护区进行整合,并考虑将老河、黑瓦

屋故道一起纳入保护区范围,将天鹅洲故道群作为

一个完整的湿地生态区加以管理。 统一机构,统一

名称,如长江天鹅洲故道群湿地自然保护区,以利于

整个区域的管理、保护与发展。
4. 3摇 采取合理措施,修复江湖关系

河湖连通是维持湖泊湿地生境的重要条件,周
期性涨落的水文条件是促使湖泊洲滩湿地演化的决

定因素[12]。 天鹅洲故道群形成后的早期都是可以

自由通江的,每年汛期与长江相通,上口在枯水季节

与长江隔断,下口则长年与长江相通。 但由于自然

淤积、人为因素等的影响,故道与长江基本失去了自

然联系。 如 1998 年的洪水过后,天鹅洲故道筑堤,
仅在下口建了天鹅洲闸人为控制。 天鹅洲故道水域

水位 34郾 5 m(吴淞高程,下同)为保护区的核心区,
35郾 5 m 为缓冲区,36郾 5 m 为试验区。 大堤建成后,
34郾 5 m 水位已成为天鹅洲故道的一个梦想。 由于

下口淤积抬高,枯水期故道水也不能顺利排出。 重

建江湖联系,是恢复天鹅洲故道群湿地功能、水文特

征及保持可持续发展的有效措施。 建议科学规划长

江与故道的江湖连通,采取适当工程措施恢复通江

活水功能,促进长江与故道的水体交换,维持江湖生

态平衡,避免故道无水可补而出现故道湿地旱化、陆
地化和水体污染等现象。 还可探索故道群内各故道

间连通的可行性,增强故道之间的相互交流,提高故

道群的生物多样性。
4. 4摇 提高环保意识,做好保护工作

随着世界全球化进程的加速,环境恶化、生物多

样性锐减等生态环境问题日趋凸显,生态环境对人类

的影响越来越深远,已成为制约经济进一步发展的重

要因素。 保护生态环境,促进人与自然和谐、实现经

济发展与环境保护“双赢冶是世界各国共同的选择。
天鹅洲故道群是长江流域独特的地理景观,具

有重要的自然保护价值[13],在开发利用的同时,其
发展的可持续问题备受关注。 文献[8]中,提出了

对石首天鹅洲白鳍豚和麋鹿国家级自然保护区禁止

一切有碍防洪安全、供水安全和流域生态环境安全

等开发利用行为。 面对日益严峻的环境形势,应探

索故道群湿地合理利用与保护的有效模式,协调经

济发展与湿地保护的关系。 在保护区核心区域严禁

开发利用,外围区域适度开发利用,所有开发活动应

遵循可持续利用的原则。 天鹅洲故道群区域经济以

第一产业为主,受现代工业污染较小,但面临着农业

污染问题,如大量使用农药化肥造成的污染。 应该

加大宣传力度,提高民众环保意识;加强农业生产管

理,含农药、化肥的污水禁止排入故道;考虑研究迁

出核心区原住民,以减轻人类活动的影响,维护水生

态系统健康,实现人水和谐共存。

5摇 结摇 语

长江流域横跨我国东中西三大经济地带,资源

分布重心偏西、经济要素分布偏东,经济发展格局东

倾明显。 居于长江流域中部的石首,因其独特的地

理位置及在总体战略中的特殊使命,成为湖北长江

经济带新一轮开放开发的“新节点城市冶。 作为重

要节点之一,按照科学发展观的要求进行天鹅洲故

道群主体功能区建设,是缩小区域经济差距、促进长

江流域协调发展、实现国土空间有序开发的有效途

径和重要保障。 随着湖北省“壮腰工程冶实施和荆

州承接产业转移示范区建设,天鹅洲故道群在这轮

开放开发中面临着前所未有的发展机遇。 但同时,
天鹅洲故道群也面临着过度利用、人水矛盾和江湖

阻隔等困境,黄金机遇与保护压力并存。 通过科学

规划、合理实施,在开发利用与保护并举的情况下,
其必将走上一条可持续发展的道路,最后达到恢复

天鹅洲故道群湿地生物多样性,实现江湖复合生态

系统的平衡。
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4. 4摇 生态化发展

淤树立“生态化冶形象,使社会公众在“水利风

景区冶与“生态冶之间建立自觉联想,如由具体景区

建“生态福利账户冶并向社会公布,举行社会生态公

益活动等;于水利风景区之间开展生态化评比,让优

质生态环境成为相应景区的特色化吸引要素,营造

卖点;盂淘汰生态环境不达标的水利风景区,为景区

管理运营者的生态化建设行动制造压力;榆尽快出

台水利风景区生态环境质量分级标准,为生态环境

建设制造抓手;虞率先引进生态环保新型科技手段;
愚逐步杜绝非绿色产品的开发使用;舆加强生态知

识及生态环保宣传教育。
4. 5摇 体系化发展

淤在地质、生态条件相同的区域内部,应由不同

类水利风景区形成体系化结构,避免同类水利风景

区之间的内耗式竞争,水利风景区的行政主管部门

应对此进行宏观调控;于使水利风景区形成体系化

序列,如可将各类水利风景区进一步分为特色文化型

水利风景区、生态优质型水利风景区、创意创新型水

利风景区、特色生产型水利风景区等,并根据细分序

列由行政主管部门牵头对水利风景区进行二次评定,
在一定程度上克服水利风景资源雷同性强的问题;
盂对水利风景区进行二次分级评定,并在此基础上淘

汰不合格的水利风景区,促进景区的品牌化建设。
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