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摘要:在分析我国水利风景区统计数据的基础上,对我国水利风景区发展状况进行研究,认为我国

水利风景区经历了自发性发展、规范化发展、品牌化发展三个阶段,在水利风景区发展演变过程中,
其类型结构日趋完善,区域分布日趋平衡,并表现出明显的市场导向特征;针对水利风景区旅游发

展中存在的风景资源雷同、旅游产品单一、市场竞争滞后、生态建设任务紧迫等问题,提出了水利风

景区旅游发展的导向建议:特色化、多元化、市场化、生态化、体系化。
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摇 摇 根据 SL300—2004《水利风景区评价标准》,水
利风景区指以水域(水体)或水利工程为依托,具有

一定规模和质量的风景资源与环境条件,可以开展

观光、娱乐、休闲、度假或科学、文化、教育活动的区

域。 水利风景资源是水利风景区存在的基础条件,
我国众多河流、湖泊、冰川、瀑布、泉点、湿地、水库、
灌区等水利风景资源是休闲旅游的重要吸引物和载

体,水利风景区开发建设是顺应休闲旅游市场蓬勃

发展的需要,并可产生良好的综合效益[1]。 对水利

风景区发展状况进行回顾、总结,有助于判断其发展

导向,制定促进水利风景区发展的有效策略。

1摇 水利风景区发展历程

我国水利风景区发展大体可分为自发性发展、
规范化发展、品牌化发展三个阶段。
1. 1摇 自发性发展阶段(1980—2000 年)

1978 年我国转换旅游发展机制,大力开展旅游

工作,使旅游业在 20 世纪 80 年代之后得到较快发

展。 与全国旅游业发展形势相呼应,20 世纪 80 年

代,一些基层水管单位为补充运行管理经费,尝试依

托水利风景资源开展旅游接待,在取得一定成效后,
全国其他各地水管单位便纷纷学习、效仿这种做

法[2],推动水利风景区自发性发展。 80 年代中后期

至 90 年代初,改革开放使人们收入水平普遍得到提

升,前往水利旅游景点的游人日益增多,水利旅游之

风日益盛行。 为规范水利旅游开发行为,1997 年水

利部印发了《水利旅游区管理办法(试行)》,引导各

地发展水利旅游区[3]。
在此阶段,水利旅游大多处于初始状态,普遍缺

乏旅游发展规划,认识水平也参差不齐,部分地方水

利旅游引起水体污染、水土流失、植被减少,水工程

安全运行受影响等问题。
1. 2摇 规范化发展阶段(2001—2009 年)

2001 年,水利部成立水利风景区评审委员会,
确定了“以评代管冶工作思路,同年北京十三陵水库

等 18 个景区被批准为首批国家水利风景区。 2004
年,在国家行政审批改革中,鉴于进一步严管水利旅

游资源开发的需要,国务院将“设立水利旅游项目

审批冶新增为政府管理事项,明确实施机关为县级

以上人民政府水行政主管部门。 2009 年,水利部成

立水利风景区建设与管理领导小组,景区评审委员

会成为领导小组的参谋咨询机构[2],同年申报国家

水利风景区的景区数量达到顶峰,56 个景区被评为

国家级水利风景区。 为了对水利风景区实行规范化

管理,水利部先后出台了 《水利风景区评价标准

(2004)》、《水利旅游项目管理办法(2006)》、《水利

旅游项目综合影响评价标准(2008)》等标准及规

范;各地也出台了多项规范化管理文件,多项水利风
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景区规划被制定执行。
在此阶段,水利风景区数量快速增多、管理日趋

规范、景区发展的资源导向特征较明显。 资源点数

量最多、管理主体最明确的水库型景区(全国有 8郾 7
万多座水库)成为全国水利风景区的主体。 随着水

利风景区建设工作的开展,自然河湖、城市河湖、湿
地等水利风景资源的价值被越来越多的地方政府部

门所认识,出于整合和利用涉水旅游资源的目的,其
积极牵头组织申报国家或省级水利风景区。
1. 3摇 品牌化发展阶段(2010 年以后)

随着全国水利风景区数量的增多,各水利风景

区旅游服务质量的参差不齐,以及旅游市场竞争的

加剧,水利部景区办及其他相关主体开始重视水利

风景区的品牌化建设。 2011 年,景区办准备加大对

国家水利风景区的监督检查和复查力度,开展动态

评估,逐步建立国家水利风景区退出机制(动态监

管),标志着水利风景区步入品牌化发展阶段。 在

市场竞争的推动下,水利风景区管理部门及开发运

营者注重基础服务设施的完善升级及服务质量的提

升;注重生态环境保护,迁出污染企业,搬迁居民整

治环境;开始多方融资打造有吸引力的旅游项目等。
在此阶段,水利风景区的发展表现出明显的市

场导向特征。 与品牌建设相对应,各种营销推广活

动被频繁开展。 2012 年,水利部景区办的营销推广

几乎贯穿全年度,包括天安门广场国家水利风景区

公益宣传片的展播,在各大型机场、客流量较多的地

铁站点等场所的宣传,以及组织新闻媒体赴各地开

展的调研采风活动等。 各景区更加重视形象建设及

市场推广,有效开展各种品牌化建设工作,提出品牌

形象口号。 水利风景区举办的具有市场宣传、开拓

性质的相关活动越来越丰富,如小浪底水利风景区

的祈福大典、千乘湖的端午龙舟大赛、东平湖油菜花

节、艾山九龙水利风景区的桃花节、宁夏沙湖水利风

景区的“西湖秀水天使冶黄河环保行等,这些活动对

各水利风景区品牌形象的推广发挥了积极作用。

2摇 水利风景区发展演变特征

2. 1摇 类型结构日趋完善

根据水利部印发的 《水利风景区发展纲要

(2005)》,水利风景区包括水库型、湿地型、自然河湖

型、城市河湖型、灌区型、水土保持型这 6 种类型。 截

至 2012 年底,在我国已正式授牌的 518 个国家级水

利风景区中,各类水利风景区数量由高到低依次为水

库型、自然河湖型、城市河湖型、灌区型、湿地型、水土

保持型,所占比例分别为 56郾 5%,18郾 5%,15郾 3%,
2郾 5%,3郾 7%,3郾 5%。 虽然水利风景区类型结构仍不

平衡(图 1、图 2),但其在向日趋合理的方向发展。 在

早期,水库型水利风景区占绝对比重,而灌区型、湿地

型、水土保持型水利风景区处于缺失状态。 至 2004
年,国家水利风景区的类型结构才变得齐全。 随后水

库型水利风景区所占比例呈下降趋势,而自然河湖

型、城市河湖型、湿地型水利风景区所占比例呈上升

趋势,国家级水利风景区的类型结构日趋完善。

图 1摇 我国各类水利风景区拥有量比例

图 2摇 新增各类水利风景区比例

2. 2摇 区域分布日趋平衡

从空间范围角度,我国国家级水利风景区分布

总体上具有东中部地区多、西部地区少,北部地区多

南部地区少的特征。 根据经济带划分,我国分为西、
中、东部。 西部地区包括甘肃、青海等 12 个省份,中
部地区包括山西、吉林等 8 个省份,剩余其他省份属

东部地区。 截至 2012 年底,东、中、西部国家级水利

风景区数量分别为 183 个、203 个、132 个,反映出东

多西少的分布特征。 从南北方向来看,北部的西北、
华北、东北地区的水利风景区总数为 183 个,南部的

西南、华南地区水利风景区总数为 70 个[4],反映出

水利风景区北部地区多,南部地区少的特征。
从时间序列来看,我国水利风景区空间分布在

向日趋平衡的方向发展。 如从西、中、东部角度来

看,如表 1 所示,在早期,水利风景区主要分布在东

部省份,中西部省份拥有水利风景区的比例相对较

少,但随着水利风景区工作的推进,中西部地区申报
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国家水利风景区的省份开始增多,2003 年,中部地

区申报国家水利风景区省份的比例超过东部,2010
年及 2011 年,西部地区申报国家水利风景区省份的

比例曾一度超过中部。 这反映出水利风景区空间分

布范围具有由东向中、向西扩散的趋势,中、西部地

区的水利风景区数量增长速度总体呈上升趋势,而
东部地区水利风景区数量增长速度稳定,且呈现出

一定的下降趋势,水利风景区的区域分布向更加平

衡的方向发展。
表 1摇 我国东、中、西部申报国家水利风景区省份

占所在区域省份的百分比 %

年份
东部申报

省份百分比
中部申报

省份百分比
西部申报

省份百分比

2001 50 33 20
2002 75 56 50
2003 42 89 50
2004 58 89 60
2005 58 100 70
2006 50 89 60
2007 50 89 70
2008 42 89 50
2009 67 89 50
2010 42 78 80
2011 50 89 90
2012 50 78 60

2. 3摇 市场导向特征日益明显

a. 由于景观、环境等方面原因,与灌区型、水土

保持型水利风景区相比,水库型、自然河湖型、城市

河湖型水利风景区更能迎合旅游消费者的游览观光

及休闲度假需求,而这三种类型水利风景区也一直

是水利风景区的主要组成部分;灌区型、水土保持型

水利风景区所占的比重一直都很小,且总体上未表

现出比重提高的趋势。 这反映出水利风景区发展具

有明显的市场导向特征。
b. 城市河湖型水利风景区地处城市区域,与较

庞大的旅游消费市场相邻,其发展更容易受市场休

闲旅游需求的推动。 如表 2 所示,与水库型、自然河

湖型水利风景区相比,城市河湖型水利风景区所占

比重逐年升高的趋势较为明显;2007—2012 年,水
库型、自然河湖型、城市河湖型、灌区型、湿地型、水
土保持型水利风景区数量年均增长率分别为

10郾 55% , 21郾 30% , 24郾 65% , 16郾 65% , 60郾 02% ,
15郾 36% ,具有旅游市场优势的城市河湖型水利风景

区年均增长率相对较高,反映出水利风景区发展的

市场导向特征。
c. 近年来国内外生态旅游在快速发展,由于湿

地的生态功能突出,其已成为一种重要的生态旅游

目的地。 2009 年以前,湿地型水利风景区所占比重

一直处于最低水平,如表 2 所示,但其近年来增长速

度较快。 由于生态旅游的兴盛,近年来湿地型水利

风景区数量年均增长率达到 60郾 02% ,在各类水利

风景区中处于最高水平。 到 2012 年,湿地型水利风

景区的比重已超过灌区型、水土保持型水利风景区。
这反映出,在旺盛的生态旅游市场需求推动下,湿地

型水利风景区表现出较快的发展势头。
表 2摇 2007—2012 年我国各类水利风景区的比重 %

年份 水库型 自然河湖型 城市河湖型 灌区型 湿地型
水土

保持型

2007 73郾 53 11郾 40 9郾 93 1郾 84 0郾 37 2郾 94
2008 70郾 38 12郾 74 11郾 15 2郾 23 0郾 64 2郾 87
2009 67郾 57 14郾 05 12郾 43 2郾 43 0郾 81 2郾 70
2010 64郾 54 16郾 78 12郾 06 2郾 60 1郾 65 2郾 36
2011 62郾 53 17郾 05 13郾 26 2郾 53 1郾 68 2郾 95
2012 60郾 81 16郾 80 14郾 29 2郾 51 2郾 51 3郾 09

3摇 水利风景区旅游发展中需应对的问题

我国水利风景区的社会生态效应显著,旅游接

待达一定规模,其管理水平在不断提升,受支持程度

在不断增强,但水利风景区旅游发展中也存在一些

需积极应对的问题,具体表现在如下方面。
3. 1摇 旅游资源的雷同性

可从景观相似度、生态环境相似度、休闲娱乐活

动相似度、水利工程设施相似度等方面来评价水利

旅游资源的雷同性。 在地质、生态背景相似的大区

域中,同类水利风景区的景观条件、水利工程设施条

件常常具有很高相似度;由于不同水利风景区水质、
绿化等条件可能会差异较大,因此同类水利风景区

的生态环境条件可能会有较大差别;休闲娱乐活动

可以有所差异,但在水利旅游实际运营过程中,各水

利风景区休闲娱乐活动的雷同性很强。 在地质、生
态背景不同的大区域之间,同类水利风景区的景观

条件和生态环境条件可能会有很大差异,但水利工

程设施常常具有较强雷同性。 由于对休闲娱乐活动

方式创新力度不够,即使不同区域水利风景区之间

的休闲娱乐活动也表现出很强的相似性。 总体而

言,水利风景区之间旅游资源的雷同性较强,不同类

水利风景区资源雷同性判断如表 3 所示。
表 3摇 相同地质、生态背景条件下同类水利风景区

旅游资源的雷同性

评价指标 水库型
自然河
湖型

城市河
湖型

灌区型 湿地型
水土

保持型

景观相似度 吟 吟 阴 茵 吟 吟
生态环境
相似度

殷 殷 阴 阴 殷 殷

休闲娱乐
活动相似度

音 音 音 音 音 音

水利工程
设施相似度

茵 茵 吟 吟 茵 茵

摇 摇 注:茵表示雷同性强;吟表示有一定雷同性;殷表示可能有较大

差别;阴表示可能有一定差别;音表示可有较大差别,但在现实中差

异不明显。
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影响水利旅游资源差异度的因素有水面及水流

大小,生态环境状况、植被组合、微地貌、人文环境

等。 对不同灌区型水利风景区而言,其差异化因素

较少;对于水库型、自然河湖型、湿地型、水土保持型

水利风景区,水面及水流大小、生态环境状况、植被

组合、微地貌条件等会使同类中不同景区的旅游资

源出现一定差异;对于不同城市河湖型水利风景区,
除上述各因素外,人文环境是其差异化的重要因素,
其差异化因素相对更为充分。
3. 2摇 旅游产品的单一性

水利风景区发展中存在产品单一、特色缺乏的

问题。 旅游项目雷同性强,旅游产品开发多停留在

水面及水边,水下和空中旅游项目开发技术虽已成

熟,但相应旅游产品缺乏;水利旅游产品的文化个性

不突出;许多水利旅游产品开发的层次较低,部分景

区仅有游船、垂钓这些最为常见的亲水旅游项目,近
水旅游项目、入水旅游项目的开发不够;没有依托水

资源、水环境、水科技、水文化等优势形成较多知识

型、探索体验型、情趣型、养生度假型旅游产品;具有

市场引爆效应的创意性旅游项目开发在水利风景区

中尚不多见;一些水利风景区用在旅游开发方面的投

入太少,导致不能形成一些有市场号召力的休闲旅游

大项目;部分水利风景资源的开发深度不够导致了相

应水利旅游产品不能完全适应现代旅游市场的需求。
3. 3摇 市场竞争的滞后性

导致许多水利风景区在旅游市场上的竞争力不

够的主要原因如下。
a. 水利风景区多由行政性质的水管机构主导

开发,存在所有权、管理权和经营权不分,“一套班

子、两块牌子冶等现象;许多水利风景区运营机构为

事业化编制,休闲旅游业发展的市场动力不强。 这

种机制已难以适应市场竞争环境,不符合提升运营

效率的需求。
b. 对于许多工程型水利风景区而言,旅游业是

其附属产业,其对旅游业的依赖性并不强,在旅游业

发展方面的主观能动作用发挥不够。
c. 基层水管单位大部分人员的工作经历及专

业背景为水电、水利工程、水生态环境等方面,缺乏

旅游开发运营的知识和经验,对旅游市场的判断把

握不够专业。
d. 少数景区重创建、轻建设,在成功申报国家

级水利风景区之后,景区开发建设工作停滞不前等。
3. 4摇 生态建设的紧迫性

生态文明建设战略为水利风景区发展创造了机

遇,生态优势是水利风景区发展的最显著优势,但在

实际运营中,许多水利风景区还存在亟待解决的生

态环境问题。 一些具有水源地功能的水资源被错误

地用于旅游开发;有些水库型水利风景区将以鱼类

为食材的美食服务作为旅游服务的主要内容,网箱

养鱼对水体的压力甚至超过水体的环境容量极限;
有些水库、河湖、湿地型水利风景区的旅游开发过

度,造成了严重的生态问题;有些景区对河流进行渠

道化、裁弯取值化处理,削弱了水体的生态效应;部
分景区不能严格按标准处理污水,导致水体富营养

化现象严重等。
为了抓住生态文明建设带来的发展机遇,发挥

水利风景区的生态优势,亟须加强景区生态建设,提
高生态环保水平。

4摇 水利风景区旅游发展导向建议

4. 1摇 特色化发展

淤文化具有体现独特个性的作用[5],尽可能挖

掘可资利用的地方文化塑造景区特色。 在旅游项目

创意设计中,通过文化寻求灵感,并表现一定的文化

主题;在旅游项目经营中,利用文化培育个性,形成

差异,增强旅游竞争力;也可引入相关性文化元素,
赋予水利风景区特色,形成文化体验型场景。 于尽

可能利用、展现不同景区水面水流大小、植被组合、
微地貌、人文环境等差异化元素。 盂对水利风景区

实行个性化激励措施,如定期在水利风景区中评比

创意之星、特色文化之星、独特景观之星等,对在个

性特色评比中获胜的水利风景区给予一定奖励。
4. 2摇 多元化发展

淤功能的多样性是水利风景区旅游产品多元化

的基础,应坚持功能化发展导向以克服景区旅游产

品的单一;于功能化发展的基本要求是挖掘水利风

景区的服务功能,发挥水利风景区对人的功能价值;
具体景区往往有多项服务功能;盂挖掘扩充水利风

景区的服务功能,如变单一的生产功能或生产与休

闲功能并存为生活、生产、生态、文化、科研、保健、休
闲服务等功能并存,提升水利风景区的综合服务功

能及对社会公众所产生的效用。
4. 3摇 市场化发展

淤迎合市场发展规律,塑造水利风景区品牌;
于组建统一的管理部门,明确统一的管理与责任主

体,实行“统一规划、统一开发、统一经营、统一管

理、统一促销冶的经营管理模式,为景区发展创造良

好的体制环境,增强景区市场竞争能力;盂针对具体

景区组建自主经营、自负盈亏的旅游运营企业,在政

企分开的前提下直接负责旅游业运营,并由水管机

构对其履行监管引导职责,以增强水利风景区的旅

游经营活力;榆加强宣传力度,以非常积极主动的姿

态进行市场营销推广。
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4. 4摇 生态化发展

淤树立“生态化冶形象,使社会公众在“水利风

景区冶与“生态冶之间建立自觉联想,如由具体景区

建“生态福利账户冶并向社会公布,举行社会生态公

益活动等;于水利风景区之间开展生态化评比,让优

质生态环境成为相应景区的特色化吸引要素,营造

卖点;盂淘汰生态环境不达标的水利风景区,为景区

管理运营者的生态化建设行动制造压力;榆尽快出

台水利风景区生态环境质量分级标准,为生态环境

建设制造抓手;虞率先引进生态环保新型科技手段;
愚逐步杜绝非绿色产品的开发使用;舆加强生态知

识及生态环保宣传教育。
4. 5摇 体系化发展

淤在地质、生态条件相同的区域内部,应由不同

类水利风景区形成体系化结构,避免同类水利风景

区之间的内耗式竞争,水利风景区的行政主管部门

应对此进行宏观调控;于使水利风景区形成体系化

序列,如可将各类水利风景区进一步分为特色文化型

水利风景区、生态优质型水利风景区、创意创新型水

利风景区、特色生产型水利风景区等,并根据细分序

列由行政主管部门牵头对水利风景区进行二次评定,
在一定程度上克服水利风景资源雷同性强的问题;
盂对水利风景区进行二次分级评定,并在此基础上淘

汰不合格的水利风景区,促进景区的品牌化建设。
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