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摘要:从花凉亭灌区灌溉经济信息收集、归类鉴定、分析与管理的档案现状出发,分析了灌区经济档

案管理存在的问题,并针对这些问题提出了加强灌区档案建设及管理的对策和建议:创新灌区经济

档案管理模式;加强灌区档案管理现代化建设;创建科技档案一体化管理模式等。
关键词:档案管理;经济档案;花凉亭灌区

中图分类号:F274摇 摇 摇 文献标识码:A摇 摇 摇 文章编号:1003 9511(2014)03 0056 02

1摇 灌区档案管理现状

花凉亭灌区位于安徽西南丘陵,皖河流域长河

与华阳河水域,是国家大域型灌区,灌溉区域控制面

积 1 407郾 6 km2,农业灌溉面积 105郾 83 km2,累计输水

169 亿 m3,灌溉农田约 160 万 hm2,共创造社会经济

效益 70 多亿元。 花凉亭灌区档案始建于 1962 年,
2005 年按国家规范标准整改修订、验查、清理、编册

入档。 目前灌区有档案库房 4 间,档案信息自动化

大厅 1 间,柜架 25 个。 现藏有档案 5 879 卷(册),
工程绘图约 311 张,计 2474 件,其中工程、财务经济

档案 3 700 多卷(本)。 设水管经济档案分析室,档
案室面积 106 ㎡,库房面积 190 ㎡,档案库保存了灌

区建成以来的灌溉水利年鉴资料,初建、改扩建与节

水改造、旱涝灾害等珍贵原始数据档案资料。 设置

实物档案柜和密集架,配备电脑、查询机等设备以及

自动化管理系统设施平台,基本形成灌区经济业务

档案收集、整理、查询一体化管理,档案建设初具规

模。 2007 年 12 月花凉亭灌区被评为省级档案管理

一级单位。
花凉亭灌区发展初期为粗放式经营模式:水利

建设投入不足、低水平重复建设、工程设施利用效率

低下。 这不仅制约灌区经济发展,也给档案管理带

来一定束缚。 灌区经济档案建设与管理工作是一项

服务性、专业性很强的工作,需要各级领导给予高度

重视。 然而,灌区经济档案在农业灌溉经济中的作

用并未真正发挥,档案规范建设起步晚、标准低、发

展慢。 灌区基础设施建设落后,资料归档率低,档案

中工程、统计、财务等指标数据混杂,档案咨询服务

不强、解释不清、查询不明,在农业水利政策调整和

灌区变化时档案也未及时进行修订整理,没有完全

反映灌溉经济的特殊性,从而影响定量核算[1]。

2摇 灌区档案管理存在的问题

a. 归档率不高,资料不完整。 尽管花凉亭灌区

经济档案建设与管理已取得一定效果,但还存在归

档速度慢、内容不全面、制度不规范,资料整理不够

全面,整理方法不科学,档案信息查询、服务不力等

问题。 档案间接性、潜在性、滞后性特点未得到充分

地认识,经济档案管理工作往往被水管单位管理员

忽视。 例如:对涉及工程质量验收的经济档案资料

未能跟踪和检查,有的基层水管科室虽保存招投标

财务档案文件,却没有保留该环节最重要评标报告,
并未及时送达归档[2]。 档案资料分类所设结构、基
础设施、系统平台、语义注释、业务流程、制度方法等

不齐备,经济档案数据资料质量偏差,影响了工程档

案效果。 灌区档案缺少专职管理人员,兼职人员多,
例如科室会计员兼管档案文书与统计工作,一手多

用,对会计档案来龙去脉不清楚,笼统归纳,出现重

复归档,增加档案管理的难度,没有制订档案管理规

章制度,由于经济档案管理方法落后严重影响了归

档质量,无法满足灌区档案管理建设发展要求。
b. 档案管理分类及形式不全。 经济档案有多

种,包括年度与季期经济变化、业务机构与人员变
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动、分析附录及备件说明、会计文件和会议纪要等类

型,各分类法的编辑与选择不充分、显得混乱。 灌溉

经济档案信息管理在多样化、分段式方面,缺乏统

一、协调、系统的管理,存在规则综合空隙。 在农村

灌溉经济管理中,许多变量因素是相互制约、相互关

联的,只有管理好灌区经济档案,对其进行科学分

类,细化归档整理、优化档案信息,才能真实反映灌

区灌溉供水实际情况。 尤其是在防洪除涝、农业灌

溉、城乡供水、水土保持等工程体系中,档案信息的

监察等工作,还存在不全面、不细致、标准不统一、组
卷凌乱、内容单一等问题。

c. 基础设施不完善。 灌区改扩建及配套设施

工程建设缓慢,影响了档案管理建设工作,反映在档

案基础设施建设滞后,档案管理方式落后,标准化、
规范化程度不高等方面。

3摇 加强灌区档案管理的对策及建议

a. 创新管理模式,引领灌区经济档案上台阶。
科学管理花凉亭灌区水利经济档案,大力开发档案

信息资源,多层次、多方位、多形式向各农业部门和

社会提供经济服务,是实现灌区水利档案自身价值

和经济管理的根本目的。 建立完整、准确、系统的农

业水利经济科技档案,是花凉亭灌区档案建设与管

理根本要求,对档案验收监督检查显得十分重要,尤
其反映在农业汇总整形上报的灌溉供水、财会、基
建、水文、水资源、水土保持、勘测与规划设计等灌区

基础业务文件资料方面,按经济、工程、人事档案分

类,细化归档范围,明确整编内容,科学有效地规范

管理经济档案。 实现灌区档案资料的数据科学化管

理和网络化、档案管理手段的现代化、档案咨询业务

智能化,满足灌区农业水利灌溉、渠道改扩建与节水

工程多方位、多区域利用经济档案资料的需求,为灌

区水利发展和农业经济提供方便、快捷、高效的经济

档案服务功能[3]。
b. 加强档案管理现代化建设。 运用现代数字

技术支撑经济档案建设与管理。 经济业务档案管理

现代化不仅仅是实现档案的加工、存贮、检索计算机

化,还应以经济服务为中心开发档案系统,提高灌区

经济档案综合利用率,夯实档案业务基础。 督促灌

区各县水利基层单位做好档案管理工作,经常性地

开展综合性档案管理员业务技能培训,培养农业灌

溉电子文档会计员、经济分析员与电子档案管理员

是灌区的当务之急。
c. 科技档案一体化管理模式。 信息智能化管

理范制是经济档案管理的发展趋势。 档案管理业务

分析服务硬件和软件的采用,以及高科技设施引进

和普及是花凉亭灌区农业灌溉档案信息现代化建设

的首要任务。 所谓科技档案一体化管理是指水利工

程业务档案经济评价、分析与财务管理、图书信息工

作一体化,依托计算机和网络技术,从经济系统论的

角度出发,对档案工作进行统筹规划和科学管理,使
档案管理系统化和规范化[4] 发挥档案及其总体最

大效能,确保灌区经济档案管理的高效和优化,完成

业务全程、集成、优化、综合的档案管理程控系统。
花凉亭灌区档案文件资料及数据质量的监管与控

制、组卷模块程控开发是连接农业灌区自动化信息

通道,进行经济文档一体化研究和开发的必备工作,
集中体现在农业经济系统转库、组卷上。

d. 着力夯实基层档案基础,提高管理效率。 实

行水管档案保密、统计检索编研、监督检查制度。 随

着农村产业结构调整变化,低碳高效农业经济发展,
种植更加集约化,农民对用水的质量要求越来越高,
因此必须加快灌溉现代化建设,提高花凉亭灌区基

层单位经济档案的服务水平,最大限度地提高供水

的生产率和经济效率,对水量、水费和水信息的档案

实行科学管理。 提高档案管理效应与灌区后勤基础

性工作是分不开的,如设置合理的档案管理机构,配
备高素质的档案管理员,严格做好灌区工程、会计档

案收集、保管、利用、设备管理维护,及时解决异构档

案数据整合问题、档案业务流程系统设计、会计档案

的规范化管理等问题,是灌区经济档案管理业务工

作效率提高的关键。

4摇 结摇 语

经济档案管理的标准化是衡量档案工作现代化

的一个重要尺度[3],是提高灌区档案工作效率的必

由之路。 加快花凉亭灌区经济档案管理建设步伐,
适应现代大农业经济信息化发展趋势,是灌区档案

管理现代化的客观要求,也是花凉亭灌溉经济可持

续发展的根本保证。
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