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中国水利现代化时空分异特征

吴　 丹1,王亚华2,潘朱玲1

(1. 北方工业大学经济管理学院,北京　 100144;
 

2. 清华大学公共管理学院,北京　 100084)

摘要:为明晰水利现代化时空分异特征,构建了包含资源、环境、生态和安全需求保障四大目标、
14 项准则的水利现代化评价指标体系,提出了结合目标一致性方法、变异系数法和层次加权法的

水利现代化综合评价方法,对中国及各省(自治区、直辖市)水利现代化实现程度进行了评价,分析

了中国及各省(自治区、直辖市)水利现代化时空分异特征。 评价结果表明:中国水利现代化经历

了发动期、加速期和提速期,总体实现程度较好,资源、安全需求保障的实现程度高,但环境、生态需

求保障的实现程度较低;各省(自治区、直辖市)加快推进水利现代化,东部和中部地区明显快于西

部和东北地区,资源、安全需求保障实现程度较好,环境需求保障实现程度相对滞后,生态需求保障

实现程度较差;现阶段,各省(自治区、直辖市)亟需加快水生态环境建设,提高环境、生态需求保

障,加速推动水利高质量发展,以推进中国水利现代化进程。
关键词:水利现代化;时空分异特征;需求保障;实现程度;中国
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Abstract:

 

In
 

order
 

to
 

clarify
 

the
 

spatiotemporal
 

differentiation
 

characteristics
 

of
 

water
 

conservancy
 

modernization,
 

an
 

evaluation
 

index
 

system
 

for
 

water
 

conservancy
 

modernization
 

was
 

constructed,
 

including
 

four
 

major
 

goals
 

of
 

demand
 

guarantee
 

for
 

resource,
 

environment,
 

ecology,
 

and
 

security,
 

and
 

14
 

criteria.
 

A
 

comprehensive
 

evaluation
 

method
 

for
 

water
 

conservancy
 

modernization
 

was
 

proposed,
 

integrating
 

the
 

goal
 

consistency
 

method,
 

coefficient
 

of
 

variation
 

method,
 

and
 

hierarchical
 

weighting
 

method.
 

The
 

level
 

of
 

water
 

conservancy
 

modernization
 

in
 

China
 

and
 

its
 

provinces
 

( autonomous
 

regions
 

and
 

municipalities )
 

was
 

evaluated,
 

and
 

the
 

spatiotemporal
 

differentiation
 

characteristics
 

were
 

analyzed.
 

The
 

evaluation
 

results
 

show
 

that
 

China’s
 

water
 

conservancy
 

modernization
 

has
 

gone
 

through
 

an
 

initiation
 

period,
 

an
 

acceleration
 

period,
 

and
 

a
 

speed-up
 

period,
 

with
 

a
 

generally
 

high
 

level
 

of
 

achievement.
 

The
 

levels
 

of
 

achievement
 

in
 

resource
 

and
 

security
 

demand
 

guarantees
 

are
 

high,
 

but
 

those
 

for
 

environmental
 

and
 

ecological
 

demand
 

guarantees
 

are
 

relatively
 

low.
 

Provinces
 

(autonomous
 

regions
 

and
 

municipalities)
 

are
 

accelerating
 

the
 

process
 

of
 

water
 

conservancy
 

modernization,
 

with
 

the
 

eastern
 

and
 

central
 

regions
 

progressing
 

significantly
 

faster
 

than
 

the
 

western
 

and
 

northeastern
 

regions.
 

Resource
 

and
 

security
 

demand
 

guarantees
 

have
 

been
 

well
 

achieved,
 

while
 

environmental
 

demand
 

guarantee
 

lags
 

behind,
 

and
 

ecological
 

demand
 

guarantee
 

is
 

poorly
 

met.
 

At
 

present,
 

provinces
 

(autonomous
 

regions
 

and
 

municipalities)
 

in
 

China
 

urgently
 

need
 

to
 

accelerate
 

the
 

construction
 

of
 

water
 

ecological
 

environment,
 

improve
 

the
 

guarantee
 

levels
 

for
 

environmental
 

and
 

ecological
 

demands,
 

and
 

accelerate
 

the
 

promotion
 

of
 

high-quality
 

development
 

in
 

water
 

conservancy
 

to
 

advance
 

the
 

process
 

of
 

water
 

conservancy
 

modernization
 

in
 

China.
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　 　 水利现代化是国家生态现代化的重要组成部

分,为国民经济发展和现代化产业体系的构建提供

了有力支撑。 世界各国从 20 世纪 70 年代开始水利

现代化实践探索,美国、荷兰、英国相继开展了水利

史[1-4] 、水管理历史[5] 、当代水管理历史[6] 的研究,
明确了实现水利现代化的关键路径,即以法治为原
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则,完善水利法规制度体系,以水资源环境目标为导

向,探索涉水机构和利益相关者的多元共治模式和

协调机制[7-10] 。 联合国经合组织、亚洲开发银行等

国际机构开展的水利现代化研究结果表明,水利现

代化指标以水资源利用和水环境保护指标为主,如
水资源分配和农业灌溉等指标[11-12] 、地下水水污染

排放和水质等指标[13-16] ;水利现代化评价以定量方

法为主, 如模糊综合评价法、 数据包络分析法

等[17-18] 。
我国学界和水利管理部门从 2000 年开始开展

水利现代化研究,涉及其内涵、评价指标体系、评价

方法、阶段演变和进展评价等方面。 ①从水利现代

化的内涵变化来看,2000—2010 年聚焦观念、技术

和管理现代化,从传统水利向现代水利转变,动态满

足经济社会发展变化需求,实现水与经济社会协调

发展[19-20] ;2011—2017 年聚焦持续增强水利保障能

力,从现代水利向资源水利转变,以水资源持续利用

支撑经济社会动态发展[21-22] ;2018—2024 年聚焦水

资源环境承载能力与人口分布、经济产业结构布局

相适应,从资源水利向生态水利转变,强化水资源刚

性约束,发展水利新质生产力,推动水利高质量发

展,为经济高质量发展提供优质水资源、健康水生态

和宜居水环境[23-29] 。 ②从水利现代化的评价指标

体系变化来看,2000—2010 年聚焦防洪抗旱减灾保

障、供水普及与用水效率、水环境与生态安全保障等

指标[30-34] ;2011—2017 年聚焦水利安全保障、水利

经济发展需求、水生态环境保护、水利管理水平等指

标[24-27,35] ;2018—2024 年从高质量发展[36-37] 、可持

续发展目标[38] 、经济社会生态耦合协调[39] 不同视

角,聚焦水治理、水保护和水管理等指标。 ③从水利

现代化的评价方法应用来看,2000—2010 年聚焦综

合加权指数法[31] 、 经济计量方法[32] 、 目标距离

法[33] 、主成分分析法[34] ;2011—2017 年聚焦静态评

价法[24] 、目标一致性方法[25-26,35,40] 、云模型[27-28] ;
2018—2024 年聚焦层次分析法[36] 、 耦合协调度

法[39] 。 ④从水利现代化的阶段演变和进展评价来

看,聚焦 1949—2050 年水利之路和水利发展阶段划

分[41-42] ,评价 2008 年[21] 、2010 年[20] 、2017 年[23] 、
2018 年[38] 等特定年份不同地区水利现代化水平,
或 2008—2017 年[39] 、 2000—2050 年[35] 、 1980—
2050 年[40,43]长时期水利现代化进程。

现有成果为中国水利现代化研究提供了多学科

交叉基础,为推进中国水利现代化提供了重要的实

践指导。 但由于知识背景的差异,学者们提出的评

价角度多元化、评价指标缺乏统一框架体系、评价方

法复杂化。 同时,现有成果主要从时间维度开展中

国水利现代化研究,鲜有从空间维度开展研究。 为

明晰水利现代化时空分异特征,确定中国及各省

(自治区、直辖市) (不包括港澳台地区,以下简称

“省区”)水利现代化的短板,因地制宜提出中国及

各省区推动水利高质量发展的途径,本文在确定水

利现代化的目标、准则和任务的基础上,构建水利现

代化评价指标体系,并从时间维度和空间维度,建立

水利现代化评价方法,分析水利现代化的阶段特征

和省区特征差异,以期为学界和水利管理部门深化

水利现代化研究提供参考。

1　 水利现代化评价指标体系与评价方法

中国水利现代化的关键是推动水利高质量发

展,为国民经济高质量发展和现代化产业体系提供

水利支撑保障,提高水资源、水环境、水生态和水安

全需求保障能力,全面建成水资源节约型、水环境友

好型、水生态保护型和水安全保障型社会。 中国水

利现代化可概括为四大目标,即水资源节约、水环境

友好、水生态保护和水安全保障的资源、环境、生态

和安全需求保障。 为此,从水资源、水环境、水生态

和水安全“四水共治”视角,构建水利现代化评价指

标体系与评价方法,开展水利现代化研究。
1. 1　 水利现代化评价指标体系

结合水利现代化的资源、环境、生态和安全需求

保障四大目标,遵循系统科学性、客观代表性、动态

可比性、可操作获得性等指标选择原则[36-37,43] ,构建

一套科学合理的水利现代化评价指标体系,见表 1。
1. 2　 水利现代化评价方法

依据表 1,将目标一致性方法、变异系数法、均
权法和综合加权法相结合,建立水利现代化综合评

价方法,评价国家和地区层面的水利现代化实现程

度。 具体可表述为:①指标无量纲化处理。 基于目

标一致性方法,对表 1 中的正向指标、逆向指标,分
别以现状值 / 目标参照值、目标参照值 / 现状值,进行

无量纲化处理。 将用水量弹性系数指标、COD 排放

弹性系数指标作为刚性约束指标,若这两个指标未

达到目标参照值,则指标值设定为 0。 ②指标权重

确定。 采用变异系数法和均权法,确定各准则对应

的指标权重。 其中,针对国家层面,可采用变异系数

法确定权重;针对地区层面,考虑到地区之间部分指

标值较为接近或相同,不宜采用变异系数法进行计

算,为此采用均权法确定权重。 ③目标实现程度确

定。 基于综合加权法,确定表 1 中 4 个目标对应准

则的实现程度,得到国家层面、地区层面 4 个目标的
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表 1　 水利现代化评价指标体系

目标 准则 指标 数据来源 目标参照值

资源需求保障

环境需求保障

生态需求保障

安全需求保障

水量控制

高效利用

节水优先

排污控制

排污绩效

污水处理

污染防治

生态补水

开采控制

生态保护

生态治理

供水保障

防洪安全

灾害防御

用水量弹性系数 多种来源 ≤0
农业用水比重 水利部 50%以下

万元工业增加值用水量 水利部 50 m3 / 万元以下
灌溉水有效利用系数 水利部 0. 8 以上

工业用水重复利用率 水利部 100%
COD 排放弹性系数 多种来源 ≤0

万元 GDP 废水排放量 多种来源 4
 

t / 万元以下

城镇污水处理率 住房和城乡建设部 100%
工业废水排放达标率 国家统计局 100%

主要江河湖泊水功能区水质达标率 生态环境部 95%以上

七大水系国控断面好于Ⅲ类比例 生态环境部 100%
生态用水占总用水量比重 水利部 10%
地下水占总供水量比重 水利部 15%以下

自然湿地保护率 多种来源 95%以上

水土流失面积占比 生态环境部 15%以下

森林覆盖率 国家统计局 35%以上

城乡生活供水普及率 水利部 100%
农村水贫困发生率 多种来源 0

防洪能力指数 多种来源 80%以上

水旱灾害直接经济损失占同期 GDP 比重 国家统计局 0. 5%以下

　 　 注:依据《加快推进新时代水利现代化的指导意见》,并借鉴文献[23,35,43]研究成果,对目标、准则和任务进行设定。 水利现代化指标的

目标参照值可将发达国家指标实际值或国家发展规划值作为参考。 指标数据主要来源于《中国水资源公报》 《中国统计年鉴》 《中国城乡建设

统计年鉴》《中国水旱灾害公报》《中国生态环境状况公报》。

实现程度。 ④总体实现程度确定。 采用变异系数

法,确定 4 个目标的重要性,并基于综合加权法,确
定国家层面、地区层面的水利现代化总体实现程度。

参照文献[37],将水利现代化的实现程度划分为

6 个区间等级: ( 0%, 40%)、 [ 40%, 60%)、 [ 60%,
70%)、[70%,80%)、[80%,90%)、[90%,100%],对
应的实现程度分别为很低、低、合格、中等、较高、高。

2　 水利现代化的阶段演变和特征分析

2. 1　 阶段演变

依据构建的水利现代化评价指标体系与评价方

法,得到 1980—2020 年中国水利现代化的实现程

度,如图 1 所示。

图 1　 1980—2020 年中国水利现代化实现程度

由图 1 可知,1980—2020 年中国水利现代化先

后经历了发动期(1980—2000 年)、加速期(2000—
2010 年)、提速期(2010—2020 年)3 个阶段。

a.
 

发动期。 1980—2000 年水利现代化总体实

现程度仅提高了 7. 1%,资源、环境、生态和安全需

求保障实现程度分别提高了 12. 1%、7. 1%、0. 8%、
7. 4%。 至 2000 年,水利现代化总体实现程度仅达

到 25. 3%,资源、环境、生态和安全需求保障实现程

度分别达到 23. 1%、23. 7%、24. 1%、31. 4%。 安全

需求保障实现程度最高,资源需求保障实现程度提

高最快,但相对最低,主要归因于用水总量增长和水

资源利用效率低。
b.

 

加速期。 2000—2010 年水利现代化总体实

现程度提高了 22. 0%,资源、环境、生态和安全需求

保障实现程度分别提高了 10. 2%、50. 4%、12. 5%、
20. 3%。 至 2010 年,水利现代化总体实现程度达到

47. 3%,资源、环境、生态和安全需求保障实现程度

分别达到 33. 3%、74. 1%、36. 6%、51. 7%。 环境需

求保障实现程度提高最快且最高,主要归因于排污

控制取得显著成效,COD 排放量得到严格控制。
c.

 

提速期。 2010—2020 年水利现代化总体实

现程度提高了 29. 3%,资源、环境、生态和安全需求

保障实现程度分别提高了 61. 6%、-14. 0%、19. 4%、
40. 6%。 至 2020 年,水利现代化总体实现程度达到

76. 6%,资源、环境、生态和安全需求保障实现程度

分别达到 94. 9%、60. 1%、56. 0%、92. 3%。 资源需

求保障实现程度提高最快且最高,但环境、生态需求

保障的实现程度仍较低,主要归因于 COD 排放量反

弹增加、未得到严格控制,生态治理能力提升不

显著。
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2. 2　 分项特征差异分析

1980—2020 年,中国水利现代化四大目标及对

应准则实现程度见图 2,通过与加权目标参照值对

比,可得到四大目标的需求保障实现程度。

图 2　 1980—2020 年中国水利现代化四大目标及对应

准则实现程度

a.
 

资源需求保障实现程度。 1980—2015 年,用
水总量快速增加和农业用水比重高导致水量控制准

则实现程度低。 1980—2010 年,万元工业增加值用

水量高导致高效利用准则实现程度低。 至 2020 年,
从指标值与表 1 中目标参照值的对标结果来看,用
水量弹性系数、万元工业增加值用水量和工业用水

重复利用率等指标实现较好。

图 3　 2020 年各省区水利现代化实现程度

b.
 

环境需求保障实现程度。 1980—2000 年和

2015—2020 年,COD 排放量增加导致排污控制准则

实现程度低;1980—2020 年,万元 GDP 废水排放量

高导致排污绩效准则实现程度低;1980—2005 年,
城镇污水处理率低导致污水处理准则实现程度低;
1980—2010 年,主要江河湖泊水功能区水质达标率

和七大水系国控断面好于Ⅲ类比例低导致污染防治

准则实现程度低。 至 2020 年,工业废水排放达标率、
城镇污水处理率和主要江河湖泊水功能区水质达标

率等指标实现较好,COD 排放弹性系数实现较差。
c.

 

生态需求保障实现程度。 1980—2020 年,生

态用水占总用水量比重低、自然湿地保护率低、水土

流失严重和森林覆盖率低分别导致生态补水、生态

保护与生态治理准则的实现程度低。 至 2020 年,地
下水占总供水量比重实现较好,生态用水占总用水

量比重、水土流失面积占比和自然湿地保护率等指

标实现较差。
d.

 

安全需求保障实现程度。 1980—2010 年,
城乡生活供水普及率低、农村水贫困发生率高导致

供水保障准则实现程度低。 1980—2020 年,防洪能

力指数低导致防洪安全准则实现程度低。 1980—
2010 年,水旱灾害直接经济损失占同期 GDP 比重

高导致灾害防御准则实现程度低。 至 2020 年,城乡

生活供水普及率、农村水贫困发生率、水旱灾害直接

经济损失占同期 GDP 比重等指标实现较好。
综上,从国家层面看,现阶段中国水利现代化的

资源、安全需求保障的实现程度高,但环境、生态需

求保障的实现程度仍较低。

3　 水利现代化的省区特征差异

在明确中国水利现代化阶段特征演变的基础

上,进一步分析中国水利现代化的省区特征差异。
根据数据的获取性,将表 1 中七大水系国控断面好

于Ⅲ类比例指标替换为地表水好于Ⅲ类水质断面比

例指标,将防洪能力指数指标替换为江河堤防达标

率指标。
3. 1　 综合特征差异分析

依据构建的水利现代化评价指标体系与评价方

法,得到 2020 年各省区水利现代化实现程度,见

图 3。
a.

 

总体实现程度。 各省区加快推进水利现代

化,至 2020 年,除河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑
龙江、云南、西藏、甘肃、青海、宁夏和新疆 12 个省区

外,其他 19 个省区的水利现代化总体实现程度均高

于国家层面(76. 6%),且东部和中部地区显著高于
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西部和东北地区。 其中,北京达到 89. 5%,接近

“高”等级。 天津、上海、福建、浙江、江苏、江西、山
东、河南、湖北、湖南、广东、海南、重庆 13 个省区均

达到“较高”等级。
b.

 

四大目标实现程度。 ①从资源需求保障实

现程度看,21 个省区为“较高”等级以上,其中 8 个

省区达到“高” 等级。 但内蒙古、吉林、黑龙江、云

南、西藏、宁夏和新疆 7 个省区低于 70%,制约资源

需求保障目标的实现;②从环境需求保障实现程度

看,仅 14 个省区为“较高”等级以上,其中 8 个省区

达到“高”等级。 但山西、辽宁和黑龙江 3 个省区均

低于 70%,制约环境需求保障目标的实现;③从生

态需求保障实现程度看,仅 2 个省区为“较高” 等

级。 河北、山西、内蒙古、辽宁、上海、江苏、山东、重
庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏和

新疆 17 个省区低于 70%,制约生态需求保障目标的

实现;④从安全需求保障实现程度看,29 个省区为

“较高” 等级以上,其中 23 个省区达到“高” 等级。
但湖北和安徽为“中等”等级,制约安全需求保障目

标的实现。

图 4　 2020 年各省区资源需求保障实现程度

图 5　 2020 年各省区环境需求保障实现程度

3. 2　 分项特征差异分析

在明确各省区综合特征差异基础上,分项评价

各省区四大目标对应准则的实现程度。 2020 年各

省四大目标及对应准则的实现程度见图 4 ~ 7。
a.

 

资源需求保障目标对应准则的实现程度。
①从水量控制准则的实现程度看,河北、内蒙古、吉
林、黑龙江、云南、西藏、宁夏和新疆 8 个省区显著低

于 50%;②从高效利用准则的实现程度看,仅西藏

低于 70%;③从节水优先准则的实现程度看,黑龙

江、海南、四川、西藏、陕西、青海和新疆 7 个省区低

于 70%。
b.

 

环境需求保障目标对应准则的实现程度。
①从排污控制准则的实现程度看,COD 排放弹性系

数作为一项刚性约束指标,仅 12 个省区小于零,
19 个省区均大于零;②从排污绩效准则的实现程度

看,天津、辽宁、吉林、黑龙江、湖北、湖南、广东、广
西、海南、青海和宁夏 11 个省区低于 70%;③从污水

处理准则的实现程度看,由于工业废水排放达标率

和城镇污水处理率均达到 90%以上,所有省区超过

了 95%;④从污染防治准则的实现程度看,除天津

外,所有省区均高于 70%。
c.

 

生态需求保障目标对应准则的实现程度。
①从生态补水准则的实现程度看,仅北京、天津、河
北、内蒙古、吉林、山东、河南、甘肃和新疆 9 个省区

超过 80%,其他 21 个省区均低于 70%;②从开采控
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图 6　 2020 年各省区生态需求保障实现程度

图 7　 2020 年各省区安全需求保障实现程度

制准则的实现程度看,天津、山西、内蒙古、辽宁、吉
林、黑龙江、山东、河南、陕西、甘肃和新疆 11 个省区

低于 70%;③从生态保护准则的实现程度看,仅湖

南和西藏 2 个省区超过 70%;④从生态治理准则的

实现程度看,天津、山西、内蒙古、西藏、甘肃、青海、
宁夏和新疆 8 个省区低于 70%。

d.
 

安全需求保障目标对应准则的实现程度。
①从供水保障准则的实现程度看,所有省区均高于

85%,供水保障能力较强;②从防洪安全准则的实现

程度看,仅天津、河北、湖北和湖南 4 个省区低于

70%;③从灾害防御准则的实现程度看,仅安徽、江
西、重庆和甘肃 4 个省区低于 70%。

总体来看,中国水利现代化的省区特征差异显

著,东部和中部地区的水利现代化实现程度显著高

于西部和东北地区。

4　 结论和建议

4. 1　 结论

a.
 

1980—2020 年,中国水利现代化经历了发动

期、加速期和提速期,总体实现程度从 18. 2%提高

到 76. 6%。 水利现代化在时间维度上的变异特征

主要表现为:总体来看,资源、安全需求保障实现程

度快速提高,但环境、生态需求保障仍相对滞后;分
项来看,针对资源需求保障,节水优先相对滞后,灌
溉水有效利用系数较低;针对环境需求保障,排污控

制与排污绩效相对滞后,COD 排放反弹增加、万元

GDP 废水排放量较高;针对生态需求保障,生态补

水、生态保护与生态治理相对滞后,生态用水比重和

自然湿地保护率低、水土流失严重和森林覆盖率较

低;针对安全需求保障,防洪安全相对滞后,防洪能

力指数较低。
b.

 

至 2020 年,中国各省区的水利现代化实现

程度形成了显著差异,按照水利现代化实现程度的

等级来看,北京、天津、上海、江苏、浙江、福建、江西、
山东、河南、湖北、湖南、广东、海南和重庆 14 个省区

为“较高”等级,主要特征表现为:安全、资源需求保

障目标实现程度总体为“高”等级,环境需求保障目

标实现程度总体为“较高”等级,生态需求保障目标

实现程度相对较低,主要为“中等” 等级;河北、山
西、内蒙古、辽宁、吉林、安徽、广西、四川、贵州、云
南、陕西、甘肃和青海 13 个省区为“中等”等级,主
要特征表现为:安全需求保障目标实现程度总体为

“高”等级,资源需求保障目标实现程度总体高于环

境需求保障目标实现程度,生态需求保障目标实现
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程度相对较低,主要为“合格”等级;黑龙江、西藏、
宁夏和新疆 4 个省区为“合格”等级,主要特征表现

为:安全需求保障目标实现程度为“高”等级,但资

源、环境和生态需求保障目标实现程度均较低,其
中,环境需求保障目标实现程度总体高于资源需求

保障目标实现程度,生态需求保障目标实现程度相

对较低。
4. 2　 建议

a.
 

现阶段,从国家层面看,亟需加快推动水生

态环境建设。 一方面,加强排污控制,严控水污染排

放总量,提高排污绩效。 另一方面,提高河湖生态补

水,加强水土保持生态建设和水生态空间保护。 从

地区层面看,亟需加快推动中国各省区水利高质量

发展,强化用水总量和强度双控行动方案实施,巩固

和提高东部和中部地区水利现代化实现程度,加大

西部和东北地区水生态环境建设力度,补齐水利现

代化短板。
b.

 

资源需求保障目标:①从水量控制准则看,
河北、内蒙古、吉林、黑龙江、云南、西藏、宁夏和新疆

8 个省区亟需加强用水总量控制,快速降低农业用

水比重;②从高效利用准则看,在巩固和提高东部地

区用水效率的同时,中西部和东北地区亟需进一步

提高用水效率,西藏亟需加强用水强度控制,降低万

元工业增加值用水量;③从节水优先准则看,黑龙

江、海南、四川、西藏、陕西、青海和新疆 7 个省区亟

需加大节水力度,提高灌溉水有效利用系数和工业

用水重复利用率。
c.

 

环境需求保障目标:①从排污控制准则看,
在北京、天津、内蒙古、吉林、上海、江苏、浙江、山东、
海南、重庆、陕西和青海 12 个省区有效控制 COD 排

放量的同时,其他 19 个省区亟需进一步加强 COD
排放量控制;②从排污绩效准则看,天津、辽宁、吉
林、黑龙江、湖北、湖南、广东、广西、海南、青海和宁

夏 11 个省区亟需加强废水排放控制,降低万元

GDP 废水排放量;③从污染防治准则看,天津亟需

提高地表水好于Ⅲ类水质断面比例和主要江河湖泊

水功能区水质达标率。
d.

 

生态需求保障目标:①从生态补水准则看,
除北京、天津、河北、内蒙古、吉林、山东、河南、甘肃

和新疆 9 个省区外,其他 22 个省区亟需提升河湖生

态水量有效保障能力,提高生态用水占总用水量比

重;②从开采控制准则看,天津、山西、内蒙古、辽宁、
吉林、黑龙江、山东、河南、陕西、甘肃和新疆 11 个省

区亟需加大地下水超采区治理力度,降低地下水占

总供水量比重;③从生态保护准则看,31 个省区亟

需加大水生态空间保护力度,提高自然湿地保护率;
④从生态治理准则看,天津、山西、内蒙古、西藏、甘

肃、青海、宁夏和新疆 8 个省区亟需提升生态治理能

力,降低水土流失面积占比,提高森林覆盖率。
e.

 

安全需求保障目标:①从供水保障准则看,
所有省区在巩固现有供水保障的同时,内蒙古、辽宁

和青海亟需进一步提高供水保障能力;②从防洪安

全准则看,天津、河北、湖北和湖南 4 个省区亟需提

高防洪安全保障能力,提高江河堤防达标率;③从灾

害防御准则看,安徽、江西、重庆和甘肃 4 个省区亟

需提高灾害防御能力,降低水旱灾害直接经济损失

占同期 GDP 比重。
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