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摘要:针对水电项目电子档案单套制管理在制度建设、系统建设、资源建设以及安全管理等方面的

问题,开发了一套基建工程档案资料单套制归集管理系统。 该系统通过无缝集成质量验评、试验检

测、工程收发文三个业务系统,实现了质量验评表单、试验检测报告及其原始记录、工程收发文资料

自动归集到本系统。 在本系统内部,经过整理、检测后,借助“一键归档”功能便可将相关资料直接传

输至数字档案馆,从而满足档案法提出的“电子档案应当来源可靠、程序规范、要素合规”的要求。
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Abstract:

 

Aiming
 

at
 

the
 

issues
 

related
 

to
 

the
 

single-set
 

management
 

of
 

electronic
 

archives
 

for
 

hydropower
 

projects
 

in
 

terms
 

of
 

institutional
 

construction,
 

system
 

construction,
 

resource
 

construction
 

and
 

security
 

management,
 

this
 

paper
 

develops
 

a
 

single-set
 

collection
 

and
 

management
 

system
 

for
 

infrastructure
 

project
 

documents.
 

This
 

system
 

realizes
 

the
 

automatic
 

collection
 

of
 

quality
 

assessment
 

forms,
 

test
 

inspection
 

reports
 

and
 

their
 

original
 

records,
 

as
 

well
 

as
 

engineering
 

receiving
 

and
 

dispatching
 

documents
 

into
 

this
 

system
 

by
 

seamlessly
 

integrating
 

three
 

business
 

systems
 

of
 

quality
 

assessment,
 

test
 

inspection,
 

and
 

engineering
 

receiving
 

and
 

dispatching.
 

Within
 

this
 

system,
 

after
 

being
 

sorted
 

and
 

inspected,
 

the
 

relevant
 

data
 

can
 

be
 

directly
 

transferred
 

to
 

the
 

digital
 

archives
 

by
 

means
 

of
 

the
 

one-click
 

archiving
 

function,
 

thus
 

meeting
 

the
 

requirements
 

put
 

forward
 

in
 

the
 

Archives
 

Law
 

that
 

electronic
 

archives
 

should
 

have
 

reliable
 

sources,
 

standardized
 

procedures
 

and
 

compliant
 

elements.
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　 　 水利水电工程是国家重要的基础设施工程与民

生工程。 伴随信息技术的快速发展与广泛应用,水
利水电工程信息化水平不断提高。 在水利水电工程

建设过程中,形成了大量电子文件,为建设项目档案

管理带来新的机遇和挑战。 电子档案“单套制”管

理是档案事业满足信息社会发展需求的必然选择。
2021 年印发的《“十四五”全国档案事业发展规划》
提出“大力推动党政机关电子文件单套制归档,逐
步开展其他业务系统电子文件单套制归档” “企事

业单位电子文件单套制归档从会计系统向管理系

统、科研系统等更广泛领域推广”,标志着“单套制”
模式将从试点时期迈向广泛实施阶段。 本文开发了

基建工程档案资料单套制归集管理系统,基本实现

了质量验评系统、试验检测系统、工程收发文系统这

3 种系统的电子文件单套制管理,极大地提高了档

案管理效率。

1　 系统介绍

基建工程档案资料单套制归集管理系统借助工

程收发文模块,构建了建管局与各参建方之间收发

文流转的畅通渠道,规范了项目开发过程中往来文

件的收发与电子文件归档等工作,并自动将质量验

评、试验检测等第三方系统的业务资料转录到文件

库。 在文件库内,通过自动和手动相结合的组卷方

式完成整理整编后,案卷及卷内文件便可通过“一

键归档”功能,高效地存储至数字档案系统中。 电
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子文件管理系统主要管理内容见图 1,基建工程档

案资料单套制归集管理系统总体架构见图 2。

图 1　 电子文件管理系统主要内容

图 2　 系统总体架构

基建工程档案资料单套制归集管理系统包括下

列建设内容:
a.

 

建立一套符合国家和行业标准,可推广使用

的水电建设项目电子档案单套制管理的业务和技术

标准体系。 自 2022 年 7 月 1 日起正式实施的 DA /
T92—2022《电子档案单套管理一般要求》是我国档

案行业中首个针对电子档案单套管理而制订的标

准。 本研究以该要求为基础来实现单套管理目标,
需在制度建设、系统建设、资源建设与管理以及安全

管理等方面,构建适用于水电行业的业务及技术标

准体系,从而为水电行业的电子档案单套管理工作

提供坚实且具有针对性的规范依据,有力推动水电

行业档案管理的现代化进程与高质量发展。
b.

 

集成电子签章技术,形成水电建设项目报审

资料在线编辑、在线形成、签章全流程技术方案。 实

施电子档案单套制的关键前提是确保电子文件的合

法性。 为此,本文采用集成的成熟商业技术,构建资

料在线编辑、在线电子签章的应用方案,以有效解决

电子文件合法性的难题。 对于纯资料性质的文档资

料,通过推行在线编辑、在线报审、在线电子签章等

应用措施,确保这类资料从初始创建到最终成文的

全过程实现电子化。 对于一些在业务过程中产生的

成果性电子资料,通过在业务审批中引入电子签章

技术,确保电子资料具备合法有效的合同性质。
c.

 

在水电建设项目管理业务系统范畴内,针对

诸如质量验评、试验检测、工程收发文等系统所产生

的电子文件元数据,制定其归档方案、捕获策略以及

封装技术措施。 在水电站施工建设期间,其各个业

务管理流程涵盖了质量验评系统、试验检测系统、工
程收发文系统等。 这些系统会生成相应的业务成果

资料,如质量验评表单、试验检测报审单和检测报告

等。 本文研究聚焦于通用的资料归集规则和技术方

法,旨在实现这些资料的元数据采集和文件自动归

集,避免人为重复性录入。
d.

 

构建水电建设项目电子文件归档前的“四

性”检测技术方案。 结合水电工程档案的特点,梳
理在各个业务流程中产生的工程资料在归档前所涉

及的“四性”检测的范围和标准,并研究相应的信息

化检测方法,形成一套适用于水电建设项目电子文

件归档前的“四性”检测技术方案。
e.

 

构建一套能够与业务系统交互,能对电子文

件进行自动收集、自动分类组卷,同时具备电子签章

和“四性”检测功能的电子文件管理系统。
基于上述技术研究成果,融合在线编辑、在线签

章等技术,实现公文和工程资料的在线编制与报审流

程自动化、各类业务成果资料自动归集、文件库管理

及整编组卷管理等业务运作高效有序,实现电子文件

归档前“四性”检测和向档案系统的数字化移交,形成

一套完整的水电项目电子文档单套制管理系统。

2　 应用效果

目前该系统已成功处理业主发文及各参建单位
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提交的资料报审文件 3 646 份,完工分部工程的质

量验评表单及相关资料 4 208 份,以及 12 种原材料

的试验检测报告 4 270 份,基本实现了此三类业务

资料的单套制管理。 该系统运用技术手段解决了水

电站建设施工过程中电子档案单套制管理面临的文

件法律效应问题、业务资料重复采集等问题,彻底解

决了工程档案管理中长期存在的双套制 / 双轨制问

题,真正意义上实现了单套单轨电子档案管理模式,
显著地提升了工程档案管理的效率,降低了管理成

本,并在一定程度上推动了水电站工程建设档案管

理方式的变革。

3　 结　 语

相较于传统的纸质档案,电子档案具有高密度、
易传递、易查找以及多媒体等显著优势,这些优势是

纸质档案难以企及的。 电子档案能够更为丰富且精

准地反映社会生活的真实面貌,从而更好地发挥档

案的价值与作用,成为连接过去、现在与未来的纽

带。 该系统在水利水电行业建设项目中,以质量验

评、试验检测、工程收发文三个业务方向为切入点,
开展了电子档案单套制管理的探索与应用,在档案

管理信息化和改革中取得了显著的进步,也为同行

业内其他建设工程提供了宝贵的示范,推动了整个

行业档案管理水平的提升。
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4　 结　 语

TB 水电工程大坝采取通仓大斜层滚动浇筑技

术,使碾压混凝土浇筑形成流水作业,浇筑间歇期仅

2 d,可持续、均衡浇筑;大大节省了施工时间,提高

了施工效率;减小混凝土入仓强度,优化资源配置;
有效缩小仓面面积,缩短层间覆盖时间,有利于提升

层间结合质量;雨季施工有利于排水。 大坝建设质

量优良、快速高效。 无论是从建设工期,还是从施工

质量来说都是可行的。 该技术经济和社会效益显

著,节能、环保效益明显,推广应用价值广阔。
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