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摘要 本文简述了防洪效益的概念与特点，对现有防洪效益计算方法进行了较深入的评述 。研究 

表明，如能选择出一段洪水资料完整、代表性较好并具有一定长度的典型系列(仅对实际年系列法 

而言)，年系剐法是正确计算防洪效益的有效方法 ；频率法可用来礴定拟建工程的静态效益指标。 

文中还对防洪效益分析计算需要明确与重视的几十问题进行了探讨 ，提出了一些改进建议。 
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1 防洪效益的概念与特点 

洪水灾害泛指洪水造成的各种灾害 ，主 

要是河流洪水芘滥、淹没广大平原、山区山 

洪暴发冲毁和淹没土地、山洪引起的泥石流 

破坏房屋 村庄和压田毁地等。防洪就是设 

法防止或尽量缩小洪水灾害，利用一定的工 

程措施 非工程措施或其它综合治理措施，达 

到防止或减轻洪灾的目的u]。 

防洪效益通常是指有防洪项目与无防洪 

项 目相比时，可减免的洪灾损失和可增加的 

土地开发利用价值。洪灾损失通常包括经济 

损失和非经济损失两大部分 其中经济损失 

可划分为直接损失和间接损失。本文防洪效 

益仅指防洪项 目所减免的洪灾经济损失。防 

洪效益和水利建设项目的其它效益相比，具 

有下述特点： 

a．防洪项 目主要作用是给防洪保护区 

以安全保障，使区内各部门免遭大洪水破坏 。 

因此 ，防洪项目可减免的洪灾损失是其主要 

效益。 

b．防洪效益在年际之间变化很大 ，一般 
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水文年份几乎没有效益，但遇大洪水年份时 

能体现出很大的效益。因此，防洪效益的大 

小不能仅按年计算。 

c、洪灾损失有经济损失和非经济损失， 

两者均有广泛的社会性，需从全社会角度考 

虑 。 

d．随着国民经济的发展，防洪保护区内 

的工农业生产也随之发展和增长。所以防洪 

效益也将相应的增加。 

e．防洪项目有很大的社会效益，但作为 

防洪工程的管理单位，目前一般投有防洪财 

务收入．因此可以不进行财务分析。另一方 

面，如何使这些单位有一定的防洪财务收入． 

是一个很值得研究的重要课题。 

2 现有防洪效益计算方法评述呦 

现有防洪效益计算方法主要有：减少损 

失法(包括频率法和年系列法)、保险费法、 

最优等效替代措施法和稳定生产增长法，分 

别评述如下。 

2．1 减少损失法 

减少损失法包括频率法和年系列法。减 
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少损失法计算的是 防洪项 目减免的洪灾损 

失。防洪项目增加的土地利用价值可另外专 

门计算。 

2．1．1 寅j率法 

频率法是根据洪水资料和典型损失调查 

资料．计算出不同水文情况下有防洪工程与 

无防洪工程时的淹没损失值，在频率纸上点 

绘损失曲线，两条频率曲线分别与两坐标轴 

所包围的面积，即为有防洪项 目与无防洪项 

目的多年平均损失；两条曲线之间的面积即 

为防洪项 目所减免的多年平均损失 

频率法可划分为经验频率法和理论频率 

法 ．两者计算防洪效益的过程相同，其差别 

主要在于选用曲线的线型方面。经验频率法 

根据实测洪水系列排序，以经验频率公式计 

算出系列的各项经验频率．点绘成经验频率 

曲线。由于实测洪水资料系列长度等的限制 ． 

经验频率曲线在推求稀遇大洪水时还需要外 

延，给计算结果带来一定的误差 。为了避免 

曲线外延的任意性．经验频率法可采用一定 

的数学方程式进行适点配线。理论频率法则 

是根据经验频率分布，在曲线线型 已定(通 

常为皮 Ill型)的情况下 ．通过曲线的配合来 

确定统计参数及频率曲线。 

频率法考虑了洪水频率大小与洪水损失 

的关系，洪水出现的机率越小，对应的洪量 

列越大，其损失也越大。频率法所获得的多 

年平均损失结果一般偏小。这种方法从数理 

统计理论方 面讲是可取的，因此在拟建工程 

的防洪效益计算中得到了广泛应用。 

需要指出的是，频率法只是一种静态分 

析方法 ，它不能动态地分析计算多年平均年 

洪灾损失。这是该方法存在的不足。 

2．1．2 年 系列 法 

年系列法分为实际年系列法和人工模拟 

年系列法。实际年系列洼包括实际典型年系 

列法和实际长系列法。 

实际典型年系列法是选择 ⋯段洪水资料 

完整、代表性较好并且具有一定长度的实际 

年系列，分别求出各年有防洪项 目和无防洪 

项 目情况下的洪灾损失值，取其平均损失差 

作为多年平均洪灾损失。 

人工模拟系列法是对根据实测资料的统 

计特性生成洪水系列进行操作 基本上考虑 

了各种洪水在时间和空间方面的可能组合情 

况．比实际长系列法采用的系列更长．计算 

防洪效益的过程同实际长系列法。 

实际典型年系列法简单、直观，计算比 

较方便。缺点是典型系列不易选择 若系列 

中大洪水年份比较多，则多年平均损失就偏 

大 ；反之．结果又偏小 该法常用于实际典 

型系列代表性较好的情况 。 

实际长系列法和人工模拟系列法所采用 

的系列很长 ．工作量大 ．但资料代表性好，能 

取得较可靠的结果。 

应该强调，采用实际年系列法计算多年 

平均防洪效益时，所用的系列应具有较好的 

代表性 ，如缺乏大洪水年 ，应进行适当处理 

具体处理方法还需作进一步的认真研究。 

2．2 保险费法 

为了补偿洪灾损失，在每年的国家预算 

中．需提取一定数额的洪水保险费．以扩大 

保险基金，作为补偿洪灾损失的预备费。采 

用防洪措施后．由于洪灾减轻，每年所需要 

的保险费相应减少。保险费洼是以防洪项目 

所减少的保险费作为防洪效益，多年平均减 

少的保险费即作为防洪项目的多年平均防洪 

效益 。 

对保险费法是否可作为计算防洪效益的 
一

种方法，目前国内外认识还不一致。它也 

是一种间接计算方法，缺乏充分的理论依据。 

因此 ．防洪效益计算不宜采用保险费法。但 

洪水保险作为非工程措施的重要策略之一， 

还是具有重要价值的，应作进一步研究。 

2．3 最优等效瞽代措施法 

该方法以最优等敬替代方案的费用作为 
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所评价项 目的防洪效益 晟优等效替代措麓 

法的基本出发点是从防洪项目和替代措麓的 

比较着手，研究单 独满足防洪要求(防洪标 

准相同)的最有利替代措施所需费用 ，并以 

此作为所评价项目的防洪效益。其主要计算 

步骤和内容可归纳为以下几个方面 ： 

a、依据防洪工程的条件和标准，选择一 

组现实可行的替代方案。所选方案应保证在 

数量、质量、时间和可靠性方面均能同等程 

度地满足同一地区国民经济发展对防洪的要 

求。对于有些方案除了能满足防洪这一主要 

要求外，还可产生其它的综合效益．而另外 
一 些方案则因客观条件限制不能同等程度产 

生某项综合利用效益时，可以对能满足防洪 

要求但又能产生其它效益的方案进行费用分 

摊，从其总费用中扣除该效益所应承担的费 

用，再与其它方案作比较 

b．在设计深度与基本资料精度基本一 

致的基础上计算各替代方案的折算费用 ，计 

算费用的内容包括工程建设费用、运用管理 

费用以及其它和方案有关的费用。 

c．比较各替代方案折算费用的大小．其 

中折算费用晟小 的方案即为最优的替代方 

案，其所需费用即为所求防洪项 目的防洪效 

益。 

最优等效替代措旌法一直被作为研究防 

洪效益的一个重要途径 但采用这种方法是 

有前提的，即在拟建防洪工程方案不被采用 

时，最优等效替代措施～定会被实施。可在 

实际应用中．寻找最优等效替代措施的勘测 

设计工作量往往很大，有些工程甚至难以找 

到合适的替代措施。这种方法存在的根本缺 

陷是，替代方案的费用与所求工程的效益之 

间并无内在的必然联系。 

最优等效替代措施法也是计算防洪效益 

的一种问接估算方法。在多数情况下，它无 

法给出防洪项目符合实际的绝对效益指标， 

因此 ，很可能对经济评价产生不利影响。当 
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然 ，通过防洪建设项 目与等效替代措施之间 

年费用的比较 ，可以获得相对经济指标，用 

’于建设项 目的可行性研究 

应该指出，等效替代措施本来就难找，尤 

其是因为愈是好的等效替代措施，其折算年 

费用愈小 ，也就是说我们所评价的防洪建设 

项 目的经济效益愈小。在这种情况下，生产 

建设单位谁还会尽力去寻找最优等效替代措 

施呢?这也是晟优等效替代措施法估算防洪 

效益存在的一大问题。 

2、4 稳定生产增长法 

这种方法是从防洪促进生产发展的积极 

意义着眼 ，分析受灾地区在防洪工程实施后 

工农业生产稳定增长的净产值与防洪投资的 

关系 ．据此计算防洪工程的经济效益。但由 

于该法在计算防洪效益时要确定防洪工程在 

保障经济稳定增长中的比重，而 目前还没有 

找到确定这种比重的有效方法，因此在实际 

工程的防洪效益计算 中很少采用这种方法 

此外，该方法在理论上是否合理还需作进一 

步研究。 

综上所述，保险费法、最优替代措旅法、 

稳定生产增长法在理论上或实践 中都不能作 

为正确计算防洪效益的合理可行方法，频率 

法是一种静态计算方法。如能选择出代表性 

较好且具有一定长度的典型系列(仅对实际 

年系列]蚩丽言)，年系列法不失为正确计算 

防洪效益的有效方法 

3 防洪效益 计算需明确与重视 

的几个问题 

现有防洪效益计算中，对采用什么样的 

价格、如何考虑洪灾损失增长率、动态与静 

态计算方法的选取、拟建工程与已建工程防 

洪艘益计算方法的区别等问题还不够重视， 

大家的认识也不一致。以下结合自己的研究 

体会，分别对这些问题作一探讨和说明。 

3．1 从理论上看，效益计算中的价格应采用 
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影子价格．或者说采用接近于价值的理论价 

格。经济分析期内价格一般是会发生变化的， 

经济分析时可以以某年不变价格(影子价格) 

为准 。 

3．2 静态分析方法不考虑资金的时间价值 ， 

投资(效益)是静止的 ，不随时间的变化而增 

值；动态分析方法则承认资金的时间价值 ．资 

金将随时间而增值 ．其折算率反映了社会要 

求的最低收益率。我们认为，国民经济评价 

宜采用动态分析方法为主 ，以静态分析方法 

为辅 。 

3．3 经济分析期内并非每年都发生成灾害 

洪水．需要计算各次成灾洪水所减免的损失， 

再计算多年平均防洪效益。随着生产的发展， 

即使发生相同标准的洪水 ，洪灾损失也是不 

相等的。因此，各次洪水的减灾损失应按当 

年的经济水平进行估算。或者说．计算防洪 

效益时，需要考虑洪灾损失增长率的影响。洪 

灾损失增长率是指发生同一标准的洪水时， 

洪灾损失随时间的变化程度。它与防护区内 

各类财产增长率、洪灾损失率的变化率、洪 

灾损失中各单项损失的组成比重变化情况有 

关。由于影响洪灾损失增长率的各项因素是 

变化的．在分析期内，洪灾损失增长率在年 

际之间一般也是变化的，可近似以多年平均 

值表示。洪灾损失增长率可通过调查分析获 

得 。 

应该说明，当工程分析期内发生成灾洪 

水很多时，不大可能对每次洪水都进行经济 

调查来估算其洪灾损失。实际工作中，可能 

只对其中若干次洪灾损失进行调查。这时就 

要解决根据少数调查资料推算未调查洪灾损 

失值的问题。对这个问题，可以这样处理：调 

查三次以上的洪水资料，计算出各调查年份 

洪灾损失(以某年不变影子价格为准)，把各 

调查年的洪灾损失换算为基准年(如分析期 

初)经济水平的洪灾损失 ．具体换算采用公 

式(1)。绘制洪水大小(根据洪水特性 采用洪 

峰、洪量或洪水频率)与换算后的洪灾损失 

之 间的关系曲线．根据未调查年份洪水的特 

征值查得基准年经济水平为准的各年的洪灾 

损失值 BK．，再考虑洪灾损失增长率 ，推算 

各年实际防洪效益 日 。仍可采用下式求 B。 

1 

BK。一 B。 (1) 
■ I J ／● 

式中 日 为第 f年的实际防洪效 益(当年经 

济水平)；BK。为基准年经济水平为准的第 f 

年防洪效僧}，为洪灾损失增长率}t为分析 

年序号} 为分析期总年数。 

这种换算方法克服了以往没有很好地考 

虑各年经济水平不同的不足。 

3．4 已建运行中的水利工程实现的防洪效 

益计算不同于拟建工程防洪效益的计算。对 

拟建工程，因为工程还没有兴建，因此工程 

投入和建成后可能发生的效益只能是一种预 

测和估计。而对已建工程，则是计算其运行 

期内实际发生的经济效益。结合前面的分析 

可见．人工模拟系列法可用于拟建工程的防 

洪效益的计算．已建工程的防洪效益计算宜 

采用年系列法。频率法只能用来确定拟建工 

程的相对效益指标。 
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