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海岸带灾害与防灾减灾对策浅议 

张 鹰 

(河海大学 南京 210098) x￡}； 

a 摘要 海岸带的灾害主要包括以台风为主的气象灾害．风暴潮、海浪、赤潮(及其它生物灾害)、海平面上 
’ 升、海岸侵蚀等 自然灾害；还包括人类活动导致海洋 自然蕞件改变所弓f发的灾害，如地下水超采所造成 

的海水入侵及海洋环境污染等等。本文就几种主要灾害对我国国民经济及人民生活的影响，以及对这几 

种灾害应该采取的防范措施与技术对策 ，谈一点看法 。 
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海平面 灾 灾害损失 

在人类面临的众多 自然灾害 中．把发生 

在海洋和滨海地区的，由于海洋 自然环境产 

生异常或激烈变化，且超过人类适应能力而 

产生的灾害，称为海洋灾害 因为海岸带是大 

陆与海洋的接触地带，是陆地与海洋各种 自 

然灾害叠合发展的区域，灾害给人类带来的 

灾难尤为严重。近年来我国海岸带因灾害所 

致的直接经济损失达每年 100亿元以上“]。 

海岸带地 区经济 日益发达，人口日益密集 ，海 

岸带 自然灾害对经济建设的危害必须引起高 

度重视 。 

l海洋灾害对自然环境与经济的影响 

l-l 气象灾害 

气象灾害对海岸带环境及附近地区人民 

生命财产的危害不容忽视 ，这从江苏省沿海 

地区的气象灾情可见一斑。江苏沿海地处暖 

温带和亚热带的过渡带，受东亚季风影响，冷 

暖空气经常在该区域内交替停滞，同时又受 

海洋性和大陆性气候的双重影响，灾害性 天 

气发生的频率和强度都甚于 内陆 。每年平均 

有 3-2个 台风影响江 苏，最多年份 达 7个 

(1961年)。台风造成的大风天数沿海明显多 

西f谊 

于内陆 一次台风过程出现的最多大风天数 

为 5天，最大风速极值为 40m／s(1959年 ，如 

东)，盐城也曾出现过 34m／s的记录。因台风 

造 成的暴雨年平均 1．8次，最多年份 5次 

(1 961年) 历史上江苏省内大范围暴雨绝大 

多数是由台风造成的，例如 1960年 8月 3～ 

5日如东县潮桥镇出现特大暴雨，三天降雨 

934mm，其中 4日一天降雨量 822mm，造成 

严重内涝 ，农业损失惨重。 

冰雹、龙卷 、雷雨强风也是江苏沿海地区 

频繁出现的主要灾害性天气 据统计有 7O 

以上的冰雹发生在东部沿海。龙卷风发生最 

多也是在沿海地区，其中尤以如东、南通为 

甚 1966年 3月，盐城郊县一次龙卷风袭击， 

倒塌房屋 8万余间，死伤 178人。 

江淮气旋是影响江苏的重要天气系统 ， 

常常在沿海加深发展，造成大范围暴雨和大 

风，渔汛期发生重大海损事故中有三分之二 

是气旋大风造成的 台风大多生成于太平洋 

上，移至中国沿海前就已经引起人们的高度 

重视，而江淮气旋多数于长江中下游生成，由 

江苏入海，往往在入海前后发展加深，使 吕泗 

渔场出现持续性偏东大风，易造成渔船翻沉。 
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附表 风暴湘灾害损失情况摘要 

l 2 风暴潮灾害 

风暴潮是由于台风或气压突变 ．或温带 

风暴如寒潮等灾害性天气所引起的海面异常 

升高现象，又称增水。若恰遇天文潮高潮时， 

潮位叠加，使海水 暴涨，甚至淹没陆地，吞噬 

港 口码头、村庄农 田，给海岸带人民生命财产 

造成极大的灾难。祸及我国的风暴潮灾遍布 

沿海各省市，其中较严重的岸段是：渤海湾到 

莱洲湾，江苏小洋 口到浙江台卅I、温卅f地区、 

福建沙堤到闽江口、广东汕头到雷州半岛东 

岸、海南岛东北部沿海。据统计 ．1949～1990 

年，增水 2m 以上的风暴 潮超过 49次，成灾 

38次 最著名的有：1980年 7号台风引起的 

广 东 南 渡 潮 位 站 最 大 增 水 5．94m．湛 江 

4．54m，1 969年 4月 23日由寒潮引起的增水 

在羊角淘(莱州湾)是 3．77m．可见寒潮大风 

引起增水也非同一般 。 

风暴潮给人类带来灾害的有关报道 已有 

很多，随着沿海地区经济的迅速发展．人口密 

度加大，近年来这一灾害给我国带来的损失 

日益增大。如 1992年 8月30日至 9月 2日， 

921 6号台风带来的风暴潮袭击 了河北至福 

建沿海，是这一地区建国以来最严重的风暴 

潮．沿海有 76个验潮站超过当地警戒水位， 

15个站破历史最高纪录．风暴瀚增水普遍达 

2～3m．造成多处海堤被冲垮 ．大批 农 田、虾 

塘被淹 ，海岸工程设施遭袭击，大量渔船损 

坏，无数房屋倒塌 ．死亡失踪人数 300余，直 

接经济损失 9041 O0亿元。 

1993年广东省遭受了建国以来经济损 
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失最严重的风暴潮灾害，直接经济损失 70亿 

元 ，死 32人，受灾 1993万人次①。该年受灾 

主要是由 4次热带风暴造成的，损失主要情 

况见附表。此外 ，几次灾害过程对沿海海堤、 

水利工程设施、水产养殖设施等都造成 了十 

分严重的损坏 。 

1．3 海平面上升影响 

世界 多数学者的研究结果表明：全球气 

候变暖导致过去的几百年中，海平面上升了 

lOb20cm，并预测这种上升趋势将在下一世 

纪有所加速 ，可能要上升 3O～1OOcmL2]。我 国 

海岸带出现的海平面上升状况与全球海平面 

上升趋势相仿。据 1 989年 国家海洋局公布的 

数据：我国沿 海海 平面年平均 上升速率 是 

0．1 4cm。沿海各地上升状况不一 ，近百年来 

南海海平面上升 20cm，东海上升 1 9cm．渤海 

上升 5cm。上升量最大的为广东省，其次是江 

苏省和上海市 。随着沿海经济的发展．人类 

对海岸带干预活动的增强 ，特别是经济发展 

中不合理活动的频繁增加，我国沿海海平面 

的上升也必将加速。海平面上升对人类生活 

的危害主要有以下几个方面。 

1．3．1 海平面上升将逐渐淹没低洼地及滩 

潦 资源 

我国海岸带海拔高度普遍较 低，尤其是 

珠江三角洲、长江三角洲冲积平原。海平面上 

升对这些地区的城镇、农 田、油 田、港口工业 

设施和水产品养殖基地的威胁最大。据专家 

年报告。 }掌 局海洋信息中心· 93年中国悔洋环境 
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估计，若海平面上升 0．5m，长江口一带上千 

公 里 的 海 岸 滩 涂和 湿 地 面 积 分 别 损 失 

550km 和 246km ，占现有 滩 地 和 湿地 的 

1l 和 2O ]。当风暴潮产生，甚至遭遇天 

文大潮时，这些三角洲地区、上海港、天津港 、 

胜利油田和大港油田都将受到严重威胁。 

1．3．2 海平 面上升加大 j海水入 侵的强度 

在河口区这一现象尤为明显 海面上升 

使河 口盐水楔上 溯．专家测算 ，海平面上 升 

0．5m，长江 口落憩时 1‰等盐度线将向上游 

推移 8．9kin ]，使河口区的生活和工业用水 

更加匮乏。除河口盐水线因海平面上升而上 

溯外，海岸线也同样如此．因海水与陆地地下 

水面的接触增加，盐水向内陆渗入的强度加 

大，从而使地下水水质盐化加重。 

1．3．3 海平面上升加剧 7海岸侵蚀 

海平面上升使风暴潮灾害加剧，潮水在 

很短时间内不仅淹没城镇、农田，而且会破坏 

海堤和防护设施，侵蚀滩地及陆域。同时，由 

于海面上升而使海岸带实际水深加大，以波 

浪为主的海洋动力作用增强 ，同样增加了侵 

蚀海岸的力度，而且这种对岸滩的破坏和侵 

蚀是长期的、持续的，因此更具破坏性。 

除了以上三个方面，海平面上升给人类 

活动和经济建设还会带来其它危害，如使入 

海河流的水位抬高，河流泄洪能力下降，尤其 

当遇风暴潮袭击时，江河回流，使汛期排水不 

畅．甚至扩大 内涝区灾害。 

沿海经济建设在飞速发展，而这一地区 

易遭海洋灾害的侵袭，给人民生命财产带来 

极大的灾难。因此研究和采取防灾减灾对策 

是海岸带经济发展规划中必不可少的内容。 

2 防灾减灾技术对策 

2 1 建立和完善监测、预警和防御决策系统 

对海洋灾害的预防与减轻灾害损失，首 

先要了解灾害产生的根源 ，掌握其过程和变 

化规律，也就是要监视灾情的演变发展过程， 

对其分析研究并及时向有关部门和群众发出 

警报，做好防灾准备，力图把灾害损失降低到 

最小 。 

对气象灾害如台风、暴雨、寒潮等已有较 

成熟有效的监测预报系统，能够及时预报对 

我国海岸带可能产生影响的台风生成 、成长 

及预测其路径，以达到预防及减轻其影响的 

目的。国家气象局、海洋局预报中心等部门已 

对此做了大量有效的工作。沿海各省、市的气 

象部门还可以国家“大气监测 自动化系统工 

程”为依托 ，建立沿海监测 自动化系统 ，补充 

和完善台风、降雨等可能产生灾害的天气过 

程的监测，如利用已有的或逐步增设新的测 

台雷达 、测雨雷达、地 面或高空气象探测设 

备，筹建海上飘浮自动气象船等措施，在沿海 

建立一整套气象灾情监测网络。 

建立从国家气象、海洋预报总台到沿海 

各地的气象信息系统，根据气象灾情的发生 

和变化情况及时发布准确预报警报，为防灾 

减灾赢得时间以采取有效措施抵御灾害。 

气象灾情的防御决策系统是防灾减灾工 

作中的关键环节 ，对沿海各种 自然灾害发生 

的历史和现状作全面系统地研究，摸清其生 

成机制、发展规律 、影响范围、受灾程度、灾变 

情况 ，将这些信息提供给决策机构分析参考， 

为制定防灾措施提供依据。防御决策系统应 

包括利用现代计算机技术和通讯技术，将历 

史上出现过的灾情资料及其气候背景资料 ． 

用数据 、图表等方式直观显示。还可以依据历 

史情况和今 日出现的天气情况，模拟将可能 

发生的灾变动态，以帮助决策者根据灾害发 

展情况及时采取应急措施 。 

2．2 风暴潮及海平面上升造成灾害的隐范 

减灾措掩 

风暴潮主要为台风、寒潮等灾害性天气 

诱发，恰遇天文大潮及洪水时暴发。气象监测 

等系统可 以及时监视跟踪 ，掌握台风等运动 

路径，增强或减弱动态，并以这些实时数据为 
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依据 ，连同其它有关数据对风暴潮增水进行 

动力数值模拟 。当可能发生增水灾情时，用该 

数值模型预报出的台风(或寒潮等)增水情况 

可通过预警系统及时向有关地区、部门通报。 

例如，1 989年八号台风袭击广东省，由于提 

前 了20h预报粤西海岸增水 0．8～1．2m，个 

别 点潮位 2．3～2．5m，(结 果 出现 2．32～ 

2．60m潮位)，使得 各地 防汛部 门及时有效 

地抢护海堤，转移了 4万余人和大量物资，从 

而减轻了受灾损失 。 

应该加强对海平面上升及海水入侵、地 

面高程下降等危害的监测，这是认识这些 灾 

害产生根源、掌握灾变过程的必要手段，同时 

也要将遥感遥测技术、数据库管理技术、地理 

信息系统技术等现代化技术手段应用于海岸 

带灾情监测、分析、对策研究工作中 ，提高抗 

灾技 术能力 

利用工程措施防御灾害是人类常用且十 

分有效的手段 。现有的很多海堤、塘坝年久失 

修，有些新建堤坝也因经费等原因无力考虑 

长远规划，防潮设施不能抵御海平面上升后 

大潮水的冲击，因此，需要加高加固已有堤 

坝，构筑新坝，防患于未然。对重要城镇、工业 

项目和有重大开发价值的地段，除应加强堤 

坝建设外 ，还应考虑提高建筑物的基面高程， 

以防未来海平面上升受淹。例如：渤海湾沿岸 

地势低洼，极易受海平面上升和风暴潮的威 

胁，洪涝灾害有可能侵袭沿岸，此外海水内 

侵、土壤盐渍化业已十分严重。这一地带是中 

国北方的工业和经济中心之一 ，不能放任灾 

害横行，必须采取有效的保护措施。为此专家 

们提出了“筑堤防潮、引黄放淤、提高建筑高 

程 三点建议措施，相信此举实施后能够提高 

抵御多种灾害侵袭的能力。 
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