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摘要 本文从科学管理的角度，对我国的水利科技体系、水利科技发展规划、水利科技攻关、主要水利 

’ 科技成就 、水利科技推广 、水利科技体制改革、水利科技投入 ．以及与发展水利科技有关的政策措施等 

作 了分析介绍。 
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1 科技体系 

建国以来 ，在党和各级政府的支持下，水 

利科技体系逐步建立健全起来 目前已经建 

立了部直属、流域机构所属以及各省、市、区 

所属的不同层次的水利科研机构，一个水利 

科技 体系已初步形成 据统计 (截止 1989 

年)，全 国水利系统 108个科研机构及其人员 

组成情况如下 ：部直属科研院所 21个 ，流域 

机构所属 12个，设计院所属 8个，工程局所 

属 9个，修造企业所属 5个，高等院校所属 

15个，各省市 自治区所属的地方科研所共 38 

个 水利科研系统固定职工总人数约 1．4万 

人，其中科技人员12 00O人，有高级职称的 

l 982人 ，有中级职称的4 103人。水利科研机 

构的占地总面积 409万 m ，建筑面积 128万 

$TI ，其中科研用房达 5O．4万 m 。 

从科研机构类型上分，水利部系统科研 

机构绝大部分属社会公益型，少数属于多种 

类型，即既有技术开发部分 ，又承担一部分 

基础研究和社会公益性研究。总之，目前水 

利系统基本形成了一个门类齐全 、专业配套、 

布局基本合理的科研体系 ，其中中国水利水 

电科学研究院和南京水和科学研究院是在 国 

内外都有相当水平和有影响的研究机构 

为促使水利科学研究体系的发展和装备 

水平的提高与完善，国家每年都安排近千万 

元资金，用于水利部直属科研院所的基本建 

设，加强重点学科实验室的建设和重点领域 

科研仪器的购置，如中国水利水 电科学研究 

院、南京水利科学研究院及长江科学院等，在 

水力学、泥沙、岩体、土工、河港 、结构材 

料、建筑物抗震等专业领域，都先后装备了 
一

批大型精密和 自动化水平较高的仪器设 

备，如，大型振动台、土工离心机、大型减 

压箱、高速环水洞、电子计算机、不规则造 

波机、遥感仪器及高精度水泵水轮机试验台 

等。这些具有国内甚至国际先进水平的仪器 

设备及装置，为不断提高科研水平提供了良 

好的物质基础 。 

2 科技发展规划 

建国以来曾 4次组织制订全国科学技术 

发展长远规划：1956~1967年科学技术发展 

远景规划；1963～1 972年科学技术 发展纲 

要；1978~1985年科学技术发展纲要；1986 

~2000年科学技术发展长远规划。t988年国 

家科委又组织编制了 《中长期科学技术发展 
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纲要》(1990～20。O～2020年)及与纲要相配 

套的 由27个行业组成的全国科学技术发展 

规划。与水利行业有关的主要领域有 ：①河 

流水资源综合考察与综合利用研究；②大型 

水利建筑物和水利枢纽建设问题；③黄河、长 

江综合开发重大技术问题 ；④全国水资源开 

发利用，长江、黄河的治理与开发问题 ；⑤ 

长江三峡、南水北调以及农田排灌等重大技 

术问题等。 

水利部(原水利电力部)根据全国科学技 

术规划总要求，结合水利水电实际，曾先后 

制定了与全国科技规划相应的水利 科技规 

划： l963～1972年”、 “1978 1985年”、 

“1986～2000年 的规划。1989年国家科委 

组织制订并颁发的 《中长期科学技术发展纲 

要》(1 990～2000～2020)，其中 “水利”的 

发展纲要是我们在这个时期内制定水利科技 

发展规划的指导性文件之一。1986～2000年 

水利科技发展规划 (草案)提出了水利科技 

发展的重点：①水资源的管理、合理开发利 

用和供需平衡；②重点江河治理和开发利用； 

③跨流域调水工程的重大技术；①农 田灌排 

技术；⑤水土保持技术；⑥环境水利；⑦水 

文测验 ；⑧基础理论 ；⑨遥感技术；⑩水利 

经济。“八五”计划中列入 “八五”科技攻关 

项 目的重大课题有：①黄河治理与流域开发 

研究；②长江三峡工程关键技术研究；③华 

北地区缺水问题的对策研究；④长江 口综合 

开发治理研究。 

《水利中长期科技发展规划》，即 《中长 

期 辩 技 发 展 纲 要 (1990～ 2000～ 2020 

年)—— 水利》，已于 1992年 4月由水利部 

科学技术委员会组织审查通过，共 13个单项 

规划：①水文中长期科技发展规划概要；② 

水资源开发利用和管理中长期科技发展规划 

概要 ；⑧节水问题科技发展规划概要；④环 

境水利中长期科技发展规划概要；⑤农田水 

利中长期科技发展规划概要 ；⑥水土保持中 
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长期科技发展规划概要；⑦防洪中长期科技 

发展规划概要；⑧水利管理中长期科技发展 

规划概要 ；⑨中小水电开发及农村电气化建 

设中长期科技发展规划概要；@黄河治理和 

水资源综合开发利用中长期科技发展规划概 

要；⑧长江治理和水资源开发利用中长期科 

技发展规划概要；@水利信息技术中长期科 

技发展规划概要；⑩水利应用基础研究中长 

期科技发展概要。 

此外还有专题规划 《减灾十年科技规划 

(水 利方 面)》。 

3 科技攻关 

从第六个五年计划起 ，国家开始下达水 

利方面的国家重点科技攻关项目。 

3 1 “六五”攻关项 目 

a．华北地 区水资源评价和开发利用研 

究。该项 目包括 9个课题 ，由水利水电科学 

研究院、南京水文水资源研究所等单位承担， 

参加研究的科技人员 300多人 ，研究成果获 

1990年国家科技进步三等奖。 

b．黄淮海平原中低产地区综合治理。该 

项目包括 4个专题，有 22个单位的 130位科 

技人员参加，攻关过程中在京、津、冀、鲁、 

豫五省(市)地区建设了 15个试验 区、点，取 

得 15项科研成果。 

3．2 “七五”攻 关项 目 

a．长江三峡工程重大辩学技术研究。该 

项 目主要包括 ：泥沙与航运、地质地震、水工 

建筑 、施工技术、电力系统、生态环境、防洪与 

综合效益等 7个课题 45个 专题 365个子专 

题，参加攻关的单位有 300个 ，提交研究报告 

400余份，于 1991年 5月 12 El通过 国家验 

收。 

_b．华北地区及山西能源基地水 资源研 

究。该项目有 4个课题 18个专题，研究范围 

包括 京、津、冀、晋 4省 市，总面积 49．5万 

km ，通过攻关 ，19个专题全部完成任务并通 
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过鉴定、验收。研究成果为区域内水资源开发 

利用，国土整治，工农业布局和发展提供了重 

要科学依据 

c 黄淮海平原综合开发治理。该项 目包 

括 1O个子专题，其主要内容包括低压输水管 

道灌溉技术和砂姜黑土的灌排技术 

d．灌区综合技术改造研究 

e．水库养鱼高产技术研究 

f．2kW 可变几何型立轴风力发电机组 

及 F．T6．5立轴风力提水机组。 

g．江河下游洪水险情预报信息系统 (含 

三个子 专题 )。 

3．3 “八五”攻关项 目 

a．黄河治理与水资源开发利用 

b．南水北调关键技术研究 

c．小浪底工程关键技术研究。 

d．节水灌溉重大技术研究 

e．水土流失防治技术研究。 

3．4 九五 攻关建议项目 

a．西北地区水土资源可持续开发利用和 

生态环境保持研究。 

b．国家防洪调度决策指挥系统关键技术 

研究。 

c．南水北调中线重大技术研究。 

d．“二高一优”农业节水灌溉关键技术研 

究 

e．水土流失重点治理区监测网络与管理 

信息系统 

f．黄河中下游及河口治理开发与水沙资 

源综合利用研究。 

g．水文气象灾害(洪、涝、旱)的监测预报 

及其在防汛抗旱决策系统中的应用。 

h．珠江流域经济发展水 资源合理调配 

与决策支持系统关键技术研究。 

i．四大江河(长江、黄河、淮河等)持续发 

展水资源管理调配与决策支持系统关键技术 

研 究。 

a．长江三峡工程关键技术研究。 

3．5 国家攀登计划项 目 

a．我国经济建设中水资源优化配置与决 

策基础理论研究。 

b．防洪减灾基础理论研究。 

3．6 21世纪议程项目 

a．长江中上前水土流失防袷。 

b．农业节水技术与示范工程建设。 

3．7 国家高技术研究 

应用遥感及 GIS技 术建立流域级洪水 

灾情监测和评估信息业务示范系统的研究。 

4 水利科技的主要成就 

经过“六五 ”、“七 五”、“八五 ”攻关项 目及 

部、省流域机构等各级科技项 目的研究，我国 

的水利科学技术有了较大的进步，主要表现 

在 以下 几个方面 。 

a．工程技术研究方面：配合水利水电工 

程建设先后研究了长江葛洲坝水利枢纽工 

程、长江三峡工程的重大技术，小浪底水利枢 

纽关键技术，南水北调东线与中线工程关键 

技术等 ，包括上述工程中的新坝型(混凝土面 

板坝)，碾压混凝土筑 坝施工技术、高边坡筑 

坝等一系列新技术，为提高筑坝质量，缩短工 

期起 重要作用 。 

b．江河治理方面 ；针对长江、黄河、淮河， 

珠江 、松辽、海河及太湖的治理 问题 ．用 系统 

工程的研究方法，综合考虑全流域进行综合 

治理 ，特别是黄河等泥沙问题的研究．无论在 

理论还是在工程实践技术方面均居国际领先 

水平。与此同时，在江河防洪中工程措施与非 

工程措施结合等技术方面有较大进展，特别 

是在水情预报、预测、预警及灾情监测技术上 

有不少提高，在应用遥感 、雷达、卫星通信技 

术及防洪调度决策 系统等方面都有较大进 

展 。 

c．水资源开发研究方面：十几年来围绕 

水资源的开发利用，尤其华北地区、西北干旱 

半干旱地区水资源评价及合理利用等进行了 
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研究，为国家决 策水资源配置及关键工程建 

设(南水北调等)提出了有重要价值的科学依 

据，同时发展了水资源研究的高新技术。 

d．发展“二高一优 农业节水及灌排技术 

方面：灌溉新技术(喷、滴、微灌)的研究与推 

广．管道输水灌溉技术的研究应用，大、中、小 

型机电排灌站的技术改造 ．泵站节能技术的 

推广，大中型灌区的技术改造 ，黄淮海节水技 

术的普及，南方低产田的改造技术等，改革开 

放 1 5年来有了较大发展，为促进农业高产稳 

产提供了重大的技术保障。 

e．水土保持方面：以小流域治理技术为 

核心的水土保持技术已在我国水土保持工作 

中取得大面积的推广与普及、与此同时，水土 

保持实验 ，监测网的建设与推广及梯 田建设 

等技术成果，成为我国 9O年代水土保持的重 

要技术依托和措旋。 

f．水电技术研究与开发方面：农村水电 

的发展促进了水电技术的研究开发，而水电 

技术的进步推动了整个水电工程的建设和管 

理。近十多年来随着 100个农村 小水电县、 

200个电气化县的建成 ．研究与开发了与之 

配合的小型水轮发电机组、水轮机水力模型、 

农村 电网及其 自动化技术等一 系列技术，成 

功地为小水电发展提供了可靠的科学依据。 

同时 ，制定了一套完整的农村水电建设与管 

理技术标准，推动了整个行业的科技进步。 

g．水利水电技术标准化方面：水利水电 

工程与产品的建设与生产，需要完善的技术 

标准和质量保障体系。十几年来，根据水利水 

电建设与管理的实践经验和科学研究成果， 

并借鉴国外同类工程与产品的标准，已经编 

制了一整套规程规范。到 目前为止，经主管部 

门批 准的国家标准 47项，行业 标准 270项 

(含原水电标准) 一个以国家标准为骨干，行 

业标准为基础的，基础标准、通用标准及专用 

标准相结合的水 利行业 标准化体 系正在形 

成，预计到 1 997年将全面完成水利水电技术 
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标准体系，这对推动全行业的技术进步将起 

着重要作用。 

水利水电技术的研究开发 ，除部 门安排 

项 目之外 ，各流域机构、地方水利厅(局)、院 

所及高校、工程单位、管理单位和其它企事业 

单位都有自选项 目，根据国家科委规定，对某 

些科技成果突出，技术上有创新和发明的．国 

家通过一定手续进行评审后给予一定奖励。 

据统计 ，从 1980 1990年，水利科技获奖项 

目(含国家自然科学奖、国家发明奖、国家科 

技进步奖及部级科技进步奖)共 591项，其中 

国家级奖 58项 ，部级科技进步奖 521项 。 

5 科技推广 

水利部的科技推广，包括国家级科技成 

果重点推广计划、部级科技推广计划及各地 

方水利部门的科技推广计划三个部分。国家 

和部里的科技推广计 划主要有：①节水灌溉 

技 术的推广应用(含喷、滴、微灌溉技术)；② 

中小水电站、泵站技术改造技术；③碾压混凝 

土坝与混凝土酝板堆石坝筑坝技术 ；①三 门 

峡汛期发电技术；⑤岩土工程现场监测技术； 

⑧小流域综合治理技术(水土保持)；⑦坝工 

设计 与水力机械的 CAD技术；⑧中小水 电 

电网优化调度及 自动化技术；⑧土工织物与 

土工膜在堤防除险加固中的应用；@水工建 

筑物安全监测技术 ；⑩井灌区的低压输水管 

道灌溉技术；@ 自流灌区的渠道防渗技术；⑩ 

应用遥感进行汛情监测技术；⑩坝体劈裂灌 

浆和坝基定 向喷射灌浆技术；@水资源评价 

技术 。 

6 科技体制改革 

水利科技体制改革坚持“稳住一头，放开 
一

片”的方针。在“稳住一头 方面，根据水利 

行业科研机构属 社会公益型的特点，主要是 

依靠 国家，稳住水 利科技 队伍。在“放开一 

片”方面要努力摸索建立赖以自我发展机制 
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的模式。根据国家科委有关精神．科研院所今 

后的发展大体上有三个方面：一是国家研 究 

机构 ；二是社会公共研究机构；三是研究开发 

机构实行企业化管理．即现代科技企业。水利 

科研机构 ，特别是部属科研院所，正按照国家 

科委科技体制改革实施要点的要求，有计刘 

有步骤地择向转轨．以适应形势的要求。 

流域机构和地方水利部门所属科研机构 

的科技体制改革 ，正按国家科委部署，结合各 

自实际在进行之中。 

7 科技投入 

科技投入是生产性投入．是科技进步的 

必要条件和基本保证。水利科技投入多年来 

没有很好解决 ，以 1 993年为例，当年通过部 

下拨 的经 费中，科研经 费仅 占基建投资 的 

0．34 左右。当前支撑水利科技的主要经费 

是：部属院所的基建费约1 000万元；国家科 

委的科研事业费约 600万元。水利科技主要 

投入是“水利科学技术基金”，水利部科技司 

利用国家科委拨给的三项科研补助费．设立 

了三项科学技术基金，即：①水利水电科学基 

金．水利部和 电 力都 每年各拨 50万元，从 

l984～l990年共批准资助科研项 目 418项， 

资助金额 540．25万 元；②水 利技术开 发基 

金·l985年成立+每年从三项补助费中拨款 

200万元，至 1990年基金会经评审批准资助 

项 目 335项，资助金额 708．45万元；③黄河 

水沙变化研究基金，1 988年建立，期限 5年． 

每年从三项费用中拨款 30万元，共 l 50万 

元，均属资助性科研项 目 

系列方针政策．结合水利部科学技术发展的 

需要，采取以下政策措施 ： 

a．制定与法律、法规配套的部门规章和 

水利科技政策．保证部领导科技决策和行业 

发展规划的实现。 

b．水利科技要继续面向水利水电工程的 

建设和管理 ，围绕水利部的“九五”计划 ，把科 

技攻关与重点工程建设结合起来。 

c．增加对科技的投人，要争取使水利科 

技研究与开发经 费从 且前的 0．34 提高到 

2000年的部门国民生产总值 (或基本建设投 

资)的 1．5 以上 (朱镕 基副总理 1 993年 5 

月 2日在全国科技工 作会议 开幕式上的讲 

话)。重点工程兴建时，其科技前期费用也应 

相应地划拨．占总投资的一定比例；各类企业 

的科技投人按中央规定应打人成本．尽快落 

实 。 

d．促进科技与产业、引进与消化 以及科 

学研究与应用推广相结合。 

e．推进水利水电技术标准化、系列化，提 

倡采用国际标准和国外先进标准 ，鼓励企业 

制定严于国内外标准的内控标准，提高产品 

的市场竞争能力。 

f．积撅推动水利科技成果转化为生产力 

和进入技术市场 ，培育水利科技市场 。造就一 

批水利科技企业家。 

g．深化科技体制改革 ．培养跨世纪人才。 

h．组织高新技术研究，加速高新技术商 

品化进程。 

i．加强国际水利科技交流与合作。 
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