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第l5卷第j期 水利 水 电科技进 展 1995年10月 

全国水利系统研究与开发机构绩 析评价研究 

蓬 生 郑垂勇 王薹坚 ，v—z牛 —————一 一  I V一 -r 
(河海大学 南京 210098) (水利部科技司 北京 100761) I 

摘要 本文在论述水利系统研究与开发机构绩效考核和评价指标体系基本原则的基础上 ，提 出了水利 

系统研究与开发机构绩效考核的指标体系，介绍了水利系统研究与开发机构绩效评竹值的计算方法和 

指标权重的设计 。根据这些指标体系和计算方法 ，对我国水利系统 1993年度 106个研究与开发机构的 

绩效进行了评价井给出了评价结果。 一、 

关键词 壅型墨竺 研究与 垄迅塑 绩效分析评竹 毛生基壁垄 中隆J 

研 究与开发机构的科技活动绩效，即科 究开发为主。对研究与开发机构进行绩效评 

技活动的成绩、效益和效率等，是测度研究 价的目的是借助于评价这种手段 ，活跃和促 

与开发机构科技活动的重要方面。研究与开 进研究与开发机构的科技活动 。因此，建立 

发机构的科技活动，是以研究开发为主体的 的绩效评价指标体系也应能适应评价的这一 
一 种探索性强、随机因素多的创造性劳动。因 根本 目的。同时 ，作为研究与开发机构，其 

此 ，对研 究与开发机构的科技活动绩效的考 活动的主要任务是研究开发，因而绩效评价 

核和评价，是一项十分复杂的工作。它需要 应能反映研究与开发机构的这一特点。 

考虑众多的影响科技活动的因素，从各个考 1．2 可比性原则 

核和评价单元的各种不同类型的科技活动中 作为评价单元的各研究与开发机构，由 

找出最主要的、能表明科技活动绩效的本质 于其组织结构、规模 、科技人员的水平和工 

内窑 为此，建立科学、可信的评价指标体 作条件等方面的种种差异 ，使我们在构建绩 

系是关 系到评价是否成功的关键所在。 效评价指标体系时 ，必须从种种差异中找出 

1评价指标体系设计原则 曩 蓦 薹霎 
在建立全国水利系统科学研究与开发机 率等相对指标的形式 ，反映研究与开发机构 

构绩效评价指标体系时．围绕科技活动效率 的绩效，构建指标体系。 

这条主线，按照评价指标体系设计的科学性、 1．3 可操作性原则 

可比性 、可操作性和功能性原则．结合科研 设计评价指标，要遵循评价分析的目的 

机构绩效评价的具体情况 ，建立评价指标体 需要，但在实际评价中，又必须考虑到条件 

系。 的许可。因此．研究与开发机构绩效评价的 

1．1 科学性原则 指标体系应是建立在现行的科技统计指标体 

科学性原则是指指标体系的设计对科技 系的基础上，只有这样．才能使建立的评价 

活动应具有指导意义，科技活动绩效应以研 指标体系在具体运用时具有可信的基础。 
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1．4 功能性原则 

评价指标体系应以主要指标为核心，突 

出主要指标 ，从主要指标出发，指标体系宜 

简不宜繁，宜少不宜多。其次 ，评价指标体 

系应具有多种功能，不仅能评价出研究与开 

发机构的整体绩效 ，还能评价研究与开发机 

构的多方面的绩效 。 

2 评价指标体系 

全国水利系统研究与开发机构绩效评价 

指标体系包含六个方面 ：开发与经营效率、科 

技成果、科研效率 、科研管理效率 ，科技人 

才效率、科技储备效率。现将六个方面的评 

价指标计算公式分列如下。 

2．1 开发与经营效率 

科技活动经济效率 (x )： 

X．一[横 向技术性收入 十非技术性 收八 十科技专项 

费 +科技 基金 +政府其它拨款] ÷ [近三年 

(经常费支出一离退休人员费用一上缴税金 与 

提成、社会赞助一能源交通基金厦预算外调节 

基金一代管经费支出)的平均值] 

科技活动人员人均技术性收入 (x )： 

X 一[横向技 术性收入十科技专项费十科技基金 十 

政府其它拨款]÷从事科技活动人员总数 

组织增收能力 (X：)： 

X =[横向技术性收入+非技术性收入]÷[本年收 

入台计 一离退休人员费一代管经费收入] 

职工人均经费获取能力 (x )： 

五 一[本年收入合计效一离退体人员费一代管经费 

收入]÷职工总数 

研究与开发经费中横向创收效益 (x )： 

Xs 横向技术性 收入÷ [用于研究与开发经费总支 

出×从事科技活动人员效÷职工总数] 

削减事业费程度 (x )： 

X ；[应递减的事 业费一待递减的事业费]÷应递 

减的事业费 

2．2 科研成果指数 

人均科技论文发表篇数 (x )： 

Xt 发表抖技论文篇效 ÷从事科技活动人员总数 

人均科技著作发表字数 ( )： 

X =发表科技著作总字效÷从 事科技摇动 的科学 

家、工程师人数 

在国外 及港 澳，台地区论文发表率 

(X 9)： 

x，一在国外及港、澳、台地区发表论文 总篇数÷科 

技论文发表总篇数 

译成外文的科技著作比率 (x．。)： 

x 。=译成外文的科技著作总字数÷科技著作发表 

总字数 

成果获奖当量比率 (x )： 

x”：[(6×国家级获奖成果数)+ (3×部、省级 获 

奖成果数)+地市级 获奖成果数]÷近三年完 

成课题总平均效 

万元成果率 (x )： 

x =[(6×国家级获婺成果数)+ (3×部、省级获 

奖成果数)+地市级获奖成果效]÷ [用于研 

究与开发 经费总支出 ×从事科技话动人员数 

÷职工总数] 

2．3 科研效率 

课题完成率 (x )： 

x 当年实际完成课题数 ÷当年计划完成课题数 

参加课题活动人员 比率 (x )： 

x ．=从事课题活动的科学家、工程师和技术人员数 

÷科学家、工程师与技术人员总数 

课题经费占总经费支出比率 (x． )： 

x s一投入课题活动经费数÷经费支出总额 

固定资产占用所得效率 (x． )： 

x· [经费总收入 一科学事业收入 一代管经 费收 

人 ]÷上年末固定资产原值 

成果推广应用指数 (x )： 

x”=近三年平均推广和应用成果数÷近三年平均 

完成课题数 

2．4 科研管理效率 

从事科技活动人员比 (x．。)： 

x =从事科技活动人员数÷职工总数 

从事 R80 (研究与发展)活动课题经费 

支出 比重 (x 。)： 

五，一投入 R＆D 活动课题经费效÷当年计射课题经 

费总数 

· 2] · 
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横向技术台同成交额实收率 ( )： 士)]÷全部专业技术干部数 

。= 主 篓 平均值 近三年横 3计算方法 向技术合同成交额平均值 ⋯⋯‘一 
机构 内部建设状况 ( z，)： 

a． 是 否 实行 专 业 技 术 职 务聘 任 制 

( 211)。 

b．是否实行所长负责制或任期 目标 责 

任制 ( 。 )。 

c．是否实行科研责任制或课题承包责任 

制 ( )。 

d．是否实行课题成本核算 (托 )。 

2．s 科技 人才效率 

高、中级职称专业技术干部比重 ( )： 

X 高 、中级职称专业技术干部效÷全部专业技术 

干部数 

职工平均文化程度 ( )： 

X 一̈[(22×博士)+ (1 9×硕士)+ (1 6×大学) 

+ (14×太专 )+ (12×中专)+ (9×其他)] 

÷职 工总 数 

课题活 动人员中承担 国家级 课题 人数 比 

( 2．)： 

X：t一承担国家级课题人数÷M事课题活动总^敛 

获奖人员当量 比率 ( )： 

。s一[当年获奖的成果效 ×上年课题组平均人效] 

÷近三年课题组人员总平均效 

2．6 科技储备效率 

自筹资金用于基建数比重 ( )： 

x“一基 建自筹资金实际完成额 ÷前年事业收入总 

额 

科研固定资产增长率 ( )： 

x ，一当年新增科研固定资产 (房屋 、仪器、书刊)÷ 

上年末科研 固定资产总额 

人均占有的科技图书期刊文献量( 。。)： 2 

x2, 科技图书期刊文献价值÷从 事科技活动人员 

总效 

应用基础研究课题比重 ( 。)： 

xz，一应用基础研究课题效÷全部课题数 。 

人才储备比率 ( )： 

X”一[(1×博士 )+ (o 5×硕士 )+ (O．3×学 

· 22· 

全国水利系统各个研究与开发机构是这 

里的被考核评价单元，由这些单元的集合构 

成考核评价空间n。应用上面的评价指标体 

系．进行各指标的得分计算和整体绩效的评 

价。计算分析的具体步骤如下： 

a．设： ． 为指标统计值，即 力中第 个 

单元在第 个指标上的统计值。 一1．2，⋯， 

Lv，Ⅳ 为被评价单元总数 ；J=1，2，⋯，p， 

户为指标体系中指标个数。 

b．X 为指标统计平均值，即第 个指标 

在评价空间 n的统计平均值 。 
1 

Xi一 xIJ (1j 

c．评价指标相对值计算 

d 一 (2) 
L 

式中 n 为第 i评价单元第 评价指标的统 

计值与该指标在 n中 Ⅳ 个单元统计平均值 

之 比 

d．评价指标相对得分值 ，计算。指标相 

对得分值 d 与指标相对值 d 之间的关系，具 

有表 1所列表函数或附图所示关系 

e．指标得分计算 

D 一 d (3) 

表 1 指标相对值 ( )与指标相对得分值 ( )的关系 

[O、o，5) [0．5，1) [1，2)l[2，12) [12，∞) 

0 8 ． 0-如 J 0-08o0 d-
， 1-2oo 2 

一 0 Z -．F0 E } 1 04 

附罔 指标相对值 n 与指标相对得分值 d 

旧关系剧 
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式中 D， 为第 i评价单元 第 J评价指标得 

分 ；P 为第 J评价指标权重。 

f 评价单位绩效评价综合得分值计算 

z，=∑n， (4) 
】 

根据z．．可对全国水乖f，系统科学研究与 

开发机构的科技活动绩效进行排序 

4 评价指标体系指标权重设计 

指标权重的取值 ，关系到评价结果是否 

符台客观评价对象的实际情况。根据本次评 

价的 目的，重在反映各研究与开发机构的绩 

效．因此权重取值 应突出 “重点指标”。在 

经济辔设应藏靠科学技术 ，科学技术研究应 

面向经济建设主战场的形势下，评价时应突 

出科研机构的开发和经营效率及科研成果效 

率 目为经济上的绩效高低 ，特别是技术性 

收入的多少，不仅在相当程度上反映了研究 

与开发机构面向经济建设主战场的能力 及 

其技术水平和技术优势 ，而且从长远看也从 

根本上反映了一个研究与开发机构的发展后 

劲。科研成果始终是研究与开发机构的基础 

性产出，一个研究机构其有拥有层出不穷的 

科研成果．才会拥有技术开发、技术咨询的 

雄厚资本。“科研成果效率”指标与 “开发与 

经营效率”指标，在内容上具有密切相关性 ， 

都是评价与考援的主要内容 

本着上述指标权重的设计思想．在专家 

咨询调查的基础上，垒国水利系统研究与开 

发机构绩效评价指标权重取值如表 2所示。 

5 全国水利系统研究与开发机构 

1993年度科技活动绩效评价排序 

根据全国科学研究与技术开发机构科技 

统计数据库资料，我们对数据库中全国水利 

系统的]06所研究与开发机构的科技活动绩 

效进行了考核和评价，各研究与开发机构的 

科技活动绩效综合评价值觅表 3。 

表 2 评价指标捏重设计 

二级指标 一缀指标 二缀指标 
一 缎指标 代 码 总枉重 扳 重 

1．开发与 1一l 4 

经营敬 宰 l一2 8 

r 1— 3 3 

1— 4 6 

1— 5 4 

l一6 3 

2 科研成 2—1 6 

果指 数 2—2 

2— 3 4 

2— 4 30 3 

2～ 5 6 

2— 6 6 

3．科研 3—1 4 

教率 3—2 Z 

3— 3 3 

3— 4 2 

3— 5 5 

4 科研管 4—1 

理 效 率 4—2 lo 

4— 3 

4— 4 

5．科 拄^ 5—1 1．5 

才效率 5—2 】5 

5— 3 8 2．S 

S一 4 2．5 

6．辑拄储 6—1 l 

备 效率 6—2 】 

6— 3 l 

6— 4 l 

6— 5 

合 计 loo 

· 23 · 
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机 柯 名 称 

表 3 全国水利系统研究与开发机构 1993年度绩效考核评价统计表 

奎 署嚣葬部农村电 ss 
案 沓 著 “ss 
京市水利科学研究 87 

蛊嚣 35 98 
藉蒋墨 51 

銮骝蛊要辞学院 22 4z 
喜 电科 36 43 
东省 水利 科 学 酐究 33。2 

霹妻斋利水文自动化39．o5 
轰 蛊右蕈舞薯异 33．02 
嚣孽裘 33．30 
南省水利科学研究 31 23 

辽水环境科学研究 34 49 

霉藩譬 32 OT 
套 群西北水利科学27 58 
喜 嚣 京 18 s 
新疆水利水电研究所 3o．30 

番 番资源保护科学33．6o 
舞鬻始 22 55 

器 电 30 47 
奎 荤鲁嚣弈利委 z 23 
高 絮学雾尊 江 s 
藩西省水利科学研究26．51 

墓葬嘉弈 建 s．31 
蚕襄 水利水电科学31 46 

擤蒜痹水利水电科学31 65 
薅 水利水电科学28．71 
蚕律市水利科学研究28 o】 

嚣辞江省水利科学研26 20 

·2 · 

39．73 

26．36 

l9．94 

1 9．06 

2 4．90 

29．57 

18．04 

24．82 

16 61 

18 03 

14 93 

18 18 

17 17 

20．59 

19．92 

29 08 

1 7 97 

14 96 

21 22 

15．14 

21．76 

14．45 

8 47 

6 80 

5 96 

6 40 

5 89 

6 17 

4 37 

6 18 

1 99 

5．08 

． 76 

7．61 

6．37 

4 83 

2 05 

5 7 4 

5 50 

4．32 

5．97 

6．02 

6 83 

2 57 

4 33 

5．31 

4．52 

4 99 

5 45 

7．51 

9 14 

11．54 

g 43 

12 07 

10 07 

7 63 

8．98 

9．66 

8 23 

9 71 

6．78 

10 23 

7．1 

9．35 

9．66 

§ 63 

6 35 

9．54 

3．92 

9．60 

11 59 

5 91 

11．46 

7．98 

7．29 

7．18 

7．04 

7．56 

5．54 

7．53 

3．65 

8．37 

5．79 

6 55 

6．56 

6 32 

5 44 

7．1 7 

5．98 

8．99 

5．08 

4．72 

7 56 

4．4 d 

7．91 

8．07 

6 07 

7 58 

4．47 

6．02 

5 34 

3 44 

8．7{ 

4 31 

5 85 

4．28 

5．91 

3．98 

5．37 

5．47 

3．94 

3．99 

3．71 

5．20 

3．83 

3 94 

4 10 

2．94 

3．59 

2 51 

3 42 

5．15 

4．44 

5 36 

1 91 

嫠 总得分 

113．8 

100 14 

97．15 

94．92 

93 54 

91．S3 

89．84 

89．76 

88．41 

87．02 

86．24 

95．76 

85 22 

84 1B 

83 65 

83 62 

83．28 

81．62 

80．52 

80．49 

80．20 

79．53 

79，03 

78．61 

78．38 

78 33 

77 93 

位攻 

慵 分 
技 得 
抖 备 

位攻 

．(抒 
技 得 
抖 才 

位 攻 

督 分 
研得 
科理 

位攻 

散分 
研科 
科率 

位趺 

成分 
研 得 
抖 果 

位 攻 

成 分 
济得 

经果 

0 0 ¨ n H " 加 n 靶 髂 盯 船 

6  5  
" 竹 

n 拈  ̈ “ 舯  ̈ 柚 船 他  ̈

钾 船 ∞ 订 柏 弛 

4  5  

韶  ̈ 钮 ∞ 档 “ ∞ 铀 拈 骝 H 踮 0 " 弛 把 加 0 

蜘 n u 袍 柏 曲 H “  ̈ n 拍 ∞ 埽 0 ∞ 船 

；  

2  O  

踮 

m 肺 踮 “ " ∞ “ 0 船 如 虬 ∞ 札 蛇 钾 如 弛 

2  3  

E 1  

弛 u n 钉 钮 “ 助 ∞ 朝 拈 们 【二 拈 0 舯 拈 盯 

i  

姑 始 

¨ H 

0 ：2 0 H  ̈  ̈ 站 n 昭 盯 盯 竹 船 拈 始 
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续表 3 全国水利系统研究与开发机梅 1993年度绩效考桉评价镜计表 
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维表 3 全田水利系统研究与开发机构 1993年度董效考棱评价统计衰 
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续衰 3 全国水利系统研究与开发机构 1993年度绩鼓考核评价统计衰 
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