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水利水电工程移民的生产生活安置与重建规划 

是整个移民工作的重要组成部分 ，是移民生存和发 

展 、生产生恬水平得以恢复提高的基础。移民生产生 

活安置规划是对较大范围．较大规模、鞍 长时问的人 

口再分布和资源开发利用的方针 ，目标、步骤和重尢 

措施等进行筹划．是建立一种战略性的布局方案。在 

选择移民安置区时要对 移民环境窖量进行分析，提 

出移民生产发最规蜘的基本 匾 及发展 目标，分 剐 

对移民农业安置方案和非农业安置方案提出具体的 

生产就业措蘸，对农村移 民生产安置人 口进 行平衡 

分析，对农村移民生活安置提出具体搬迁规划 ，做好 

农村移 民的居民点 、交通设施、输变电、供排水规划， 

为移民搬j壬实施后生产生活的长期、稳定煞展提 供 

可靠的物质保证。 

水利水电工程影响项 【|的重建规划 ．主要包括 

城 (集)镇迁建规划 ．工矿企业迁建规划．交通、电力、 

邮电通讯、广播、水利 、管道等专项设施迁改建规戈叮、 

库区防护工程规如 矿藏的抢救性开采利用．文物古 

迹发掘与保护 ．森林采伐及库区清理等。 

l 农村移民环境容量分析 

1 1 环境容量宏观定性分析 

环境容量定性分析包括 ：①安置区土地 资源与 

自然条件。分析工程影响区、安置区人均耕地及人 口 

密度的变化情况 ；@移 民特点与人与土地关系 ．分折 

咎 民的民族 ．文化．风俗习惯 ．商品意识 、价值观念 ． 

主要从事的行业及其生产活动， 及移民对土地的 

依赣程度 @生产生括的基础设旌条件，包括用水 ． 

用电、医疗卫生、教育等 ；④经济发 展水平糟 力等。 

1．2 环境容量微观定量分斩 

环境容量微观定量钋析，目前 尚无统 一的规定 

和标准，主要是结台各地实际情况，按人均占有生产 
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资料指标或人均占有经济指标 ，估算 人口数量。 

1．2．1 接人均 占有生产资料计耳 

生产资斟 种类很多，但在农村起决定作 用的是 

耕地。所 以一般可按人均占有耕地面积指标进行分 

析计算。其中： 

规划年分析单元可用于安置移 民的耕地计算公 

式为 

H — B ～ C — E + G (1) 

式 中 为分析单元可用于安置移民的耕地面积 

占 为分 析单元现有耕地面积 ，C为分 析单元 征用耕 

地面积 ；E为分析单元建房其它基建及占用耕地面 

积；G为分析单元拟开发的可垦荒地面积。 

预测规划年分析单元人口容量计算公式为 

K-= H ／ (2) 

式 中 为规划年分析单元 人口容量。 为规划年 

人均占有耕地标准。 

设 规划年分析单元总人口为 ^，刚( l—A)为 

正值表示窖量有余，说明分析单元内有容量安置需 

进行生产安置的移民人口，若容裕度大．则可接受外 

来移民安置 如果( 、--A)为负值 则说明分析单元 

内容量不足，部分移民需另行安置 。 

1．2 2 按人均占有经济糯坛计算 

设规划年分析 单元经薪纯收人为 尸，规划年人 

均经济纯收^标准为 户，则预测规划 年分析单 元人 

口窖量 ： 

K — P／p (3) 

设规划年分析单元粮食产量为 u，规划年人均 

粮食标准为 ”，则预测分析单元规划年人 口容量 ： 

K = U／u (4) 

综合分 析 ，， ：， 得 出分 折单元的人 口容 

量 ． 
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2 农村移民生产安置规划 

2．1 移民生产安置的任务殛方式 

移民生产安置的任务是 移民生产安置人 口来 

体现的，接t土地管理法，、省(实旗土地管理法办法》 

规定的计算公式计算 ，即 

K = ㈣  

式中 K 为分析单元生产安置人 口数 { 为分析单 

元被征用耕地面积 ；S，为调查年分析单元人均耕 地 

面 积 。 

考虑到调查年与规射年不一定是同一年 ，还应 

考虑这些年份的人 El增长因素，即 

K = (1+ a ㈤  

式 中 r为人 口自然增长率 ，f为调查 年份、规射 

年 份 。 

移民生产安置规划是对采用不同安置方式的移 

民进行的生产与就业安置规划。农村移民安置的方 

式 主要有两种 ：①农业安置 ，包括本组 (村)就地安 

置、分散插组安置 、集中远迁安置；②非农业安置，包 

括利用现有企业安置 新办乡村企业安置、白谋职业 

安置、保养安置、其它安置方式。一般而言 ．农村 移民 

安置方式的选择是优先考虑 农业安置，后考虑非农 

业安置。这是因为农村移民绝大多数以从事农业 生 

产为主，其掌握的生产技 能主要是农业生产技能，赖 

生存的条件是土地 。 

2．2 生产发展规划的基本原则 

生产发展规划主要原则包括：①合理开发利用 

当地资源 ；@以大农业为基础 ，适当发展二、三产业 ； 

@农业生产发展规蜘与所在地 区经济发展相协调 ； 

④农业安置生产发展规划方案应落实到具体开发项 

目；⑤非农业安置移民必须辅以社会服务化体系；@ 

新建移民企业项 目必须进行技术经 济评估和论证 。 

确保项 目可行，减少投资风险 ；⑦利用现有企业安置 

移民应充分考虑移 民、企业、政府三方面的意愿，正 

确处理好三者的利益美系。 

2．3 移民生产发展规 ji『I的 目标 ． 

不论是农业安置方式还是非农业 安置方式 ，移 

民生产发 展规划 的 目标是确定移 民生产发 展的规 

模，策略等的依据。从理论与实践来看，确定移民生 

产发展规划 目标是一个重要而叉复杂的问题 。目标 

过低，移民难以接受，安置问题难 以妥善解决 ；目标 

过高 ，不利于项目的开发，也不切合实际。移民安置 

规划总 目标是至少恢复或提高移 民原有的生产生活 

水平。具体来讲 ，移民生产发展规划中采用的目标主 

要有以下几方面： 

a．农业安置的移民要有基本数量的土地，移民 

口粮要得到保证 { 

b．移民劳动力充分就业 ； 

c．移 民搬迁后通过生产 安置所获得的经济收 

入不低于搬迁前移 民就业所获得的经济收人。 

2 4 移民生产 安置规划的内容 

2．4．1 农 业安 置的 生产发 展规 划 

·不论采用本组、本村就地安置，还是集中或分散 

到本乡外村 、外乡、外县进行安置 ，农业安置的实质 

是移民的就业与 生产出路是以农业 为主， 土地为 

依托 ，移民必须有基本的土地．特别是耕地。因此 ．首 

先必须确定安置照可以提供的用于移 民安置的土地 

数量 ，包括：淹没涉及村 (组)在土地被征用后的剩余 

土 地 ，经计 算可以调 查出的土地 (土地包括 已垦耕 

地 ．园地 ．林地 ．草场、水面，来垦但可 垦的荒山、荒 

坡 ，荒地，荒水(面)等)。其次，计算本村 (组)就地农 

业生产安置移 民的人数，即将现有人 口减去环境容 

量允许值，即可得到需非农业方式安置或出村(组) 

外迁农业安置的人数。在此基础上确定移 民安置区 

合理的农业生产用地结构。农业安置生产发展规划 

的基本任务是确定种植业、林果业、畜牧水产业生产 

用地规模和生产发展的任务 。努力发展粮食生产，在 

粮食 自给的基础上尽可能提高经济收人 。注意田地 

制宜、改造中低产 田、治理坡耕地，用地与养地相结 

台，使种植业内部结 构以及与畜牧 、水产 、林 果业相 

互协调，保持农业生态平衡 。在确定林果业发展规模 

时，应充分考虑市场需求，在达到市场需求和系统供 

给相平衡 的同时 ，注意经济林、用材林 、薪炭林的协 

调发 展，使其经济效 益、社会效益和环境 效益 相结 

合。在碚定畜牧水产业规蜘时应 充分利用可提供的 

精、粗饲料及农副产品的下脚料 ，使畜牧水产业同种 

植业，林果业、工副业协调发展 合理开发水面资源。 

建立台理的养殖业结构。推广新 品种 、新技术提高畜 

牧、水产业产品质量和产量 ，使畜牧 、水产业净效益 

达到最大。 

2．4．2 非农业安置的生产发展规 划 

非农业安置的实 质是移民就业或生产安置的 主 

要出路是以从 事非农业 工作 为 主，包括在 国有、集 
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体、告伙、私营企业、个体工商业、自谋职业、保养等 

形式。其生产发展规划的主要内容包括 ：①确定非农 

业生产安置人数，即据农业生产发展规划的初步成 

果或据国家的有关规定，计算出需农业生产安 置的 

移民人数 ②调查收集资料．丹析各种非农业安置移 

民的主要途 径与人数．包括现有企业可安置移民人 

数 ．新建企业可接受移民人数，具有 自谋职业的移 民 

人数，保养人数；@分 析论证 ，提 出非农业安置移民 

方案．即对企业评估论证和 比选 ，对 自谋职业和保养 

移 民分析评估 ，综合提出非农业安置的移民方案。 

2．5 移民生产安置人口平衡 

移民生产安置人口平衡包括区域安置平衡和项 

目安置平衡西部分 。 

移民生产安置人口区域安置平衡： 

K — Pl+ P 2+ P3+ 尸．+ P， (7) 

式中 P。为本 组安置人数；P 为出组本村安 置人 

数 ；P 为出村本乡安置人数 ；P．为出乡本县安置人 

数； 为出县安置人数。 

移民生产安置人口项目安置平衡： 

K 0-+ + Q，+ 。．+ Qs (8) 

式中 0 为农 业安置人数 Qt为企业安置人数 ；0 

为 自谋职业安置人数； 为保养安置人数；。5为其 

它安置人数。 

2．6 移民生产安置规划的程序 

移民生产安置规划流程如附图所示。 

3 农村移民生活安置规划 

3．1 基奉原则 

据生产安置规划 ．按本组一本村一本乡一本县 

一外迁的顺序确定移民搬迁击向。尽可能在本组、本 

村建房，以集中建房为主。结合生产安置规划，碲定 

居民点的总体布局和规模。居民点尽可能少占耕地， 

水、电、路等基础设施配套 ，方便移民的生产生活。 

3．2 搬迁人 口计算 

搬迁人 口由下式计算： 

M = M l+ M (9) 

式 中 为规划搬迁人 口{埘 为规划拆迁人 口； ： 

为规划征地不拆迁 ．但生产安置需搬迁人 口 

其中： M =M (1+r)卜 

当 。≥ 时， M。一0 (10) 

当 l< 时． M：= —Ml—M| 

其 中． 为调查 拆迁 人 口；M 为就近 生产安置 人 

口 。 
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附图 移民生产安置规划流程图 

3 3 居民点规划 

居民点遗址应充分听取当地群众和政府的的意 

见 ，与生产安置规划紧密结台，同时与城镇 、专业项 

目、工矿企业规划相协调 ．应选择地 质稳定 ．地 形相 

对平坦 ，易于解决供水、供电、交通等配套设施。尽可 

能步占耕地、好地．更不能占用、拆迁原住居民的房 

屋。有条件的，应进行两个以上选址方案 比较，最后 

碲定选择方案。按国家或地方政策规定的人均甩地 

标准计 算用 地 面积，据地形 地 貌情 况．甩 1．05～ 

1．25系数计算占地面积。单位进居民点可根据原有 

占地情况确定占、用地面积 。居民点规划时．首先进 

行选址规划，确定人 口规模、用地面积、占地面积 ；其 

次进行供水 、供电、排水 ，交通、广播、邮电、医疗卫生 

学校 、文化、商业网点等设麓的规划。 

3．4 交通设趣规划 

农村交通规划 (包括居民点和农村部分库周交 

通恢复)应与专 业规jcII紧密结合 ．并正确区分专业项 

目规划与农村规划的分界点。根据专业项 目规划的 

公路网络 ．结合进点安置村组原 有交通条件拟定恢 

复交通等级 +包括道路 桥粱、渡船等 。 

3．5 输变电工程规划 

应与专 业项 目规划紧密结合+专业项 目规划建 

设 10kV线路到居民点 ，农村规划建设变压器，高专 
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业项 目汇总计算投资 ．按一定的 定量标准计算生活 

用电负荷、农用 电负荷、乡村企业用电负荷 ． 此计 

算变压器容量 ．再考虑利用原有变压器t根据变压器 

的规格选定增加变压器 。380V线路应贯通居民 主 

要干道 ，220V线路贯通居民点全部干道 ．并考虑一 

定长度的进户鳢。 

3．6 供排水规划 

根据原村组的供水条件和现有居民点的 自然条 

件 ，综 合考虑确定 采用的供水方式。一般有 自流引 

水 、提水 ，溪淘蓄水 、水井挑水等。一般应恢复原有村 

组的供水条件或稍有改善提高。对原有 自来水设 

的村组应恢 复，对原来没有 自来水设施的村组 ．而且 

现在所在的居民点水源条 件叉较好的 t可考虑采用 

引水或提水加若干蓄水池集中供水，水源条 件较差 

的采用溪沟蓄水或分散挑水解决。对于较大居 民点 ． 

应进行排水规划，初步拟定排水沟的结掏、断面尺寸 

及长度 ．对于有防洪要求的居民点应考虑采取相应 

的 防洪 工程措 施 。 

3．7 居民点配套服务设施规划 

居 民点配套服务设簏规划 主要包括 农村 的邮 

电，广播 、医疗卫生、学校、文化商业阿点等设施恢复 

重建 。应根据专业项目规划网络，并结合原村、组的 

邮电、广播 等普及 情况拟定规划 方案，恢 复原 有功 

能 。 

3．8 搬迁规划平衡 

搬迁规划平衡包括建点方式平衡和区域方式平 

衡两部分。 

建点方式平衡 ： 

M — N ．+ N + N + (11) 

式中 一为进集镇人数 ； 为集中居民点人数；Ⅳ 

为分散建房人数 ；Ⅳ．为进城市人数。 

区域平衡 ： 

M — J一+ ．， + ．，，+ ．，．+ 一， (12) 

式中 J1为组 内建房人数；．， 为出组村 内建房人 

数 ；．， 为出村 乡内建房人数 ；̂ 为出 县 内建房人 

数 ；．，；为出县建房人数 。 

4 防护规划 

对于水库淹菠深度不大、地势平坦成 片的农田 

和村庄，在技术可行、经济台理的原则下 ，采取工程 

防护措簏t做出防护规划．并调查核实可保护的居民 

和农田数量 ，纳入移民安置规崩，计算防护效益和防 

护工程费用。防护的范围有三种；①位于水库 回永地 

区或浅水地区的农田、村镇等 ②预测水库建成后， 

受水位涨落 、风浪侵蚀致使库岸变形的地段；@预测 

水库建成后 ．由于地下水位上升导致库岸可能出现 

沼泽化地区，防护的方式一般包括非工程措簏和工 

程措簏两大类。 

5 村组副业设施迁建规划 

结合移民搬迁规划，拟定迁建地点。同时根据市 

场情况、效益等因素确定迁建方式(恢 复重建 、转产 

或一次性 补偿 )。并根据原占地面积和迁建柏需要， 

确定占 地面 积 。 

6 城(集)镇迁建规划 

城 (集 )镇迁建规划分为总体规划和建设规村。 

首先对新址进行选择 ，完成新镇地质的详勘．确定迁 

建人 口规模 ．包括 ：①直接受影响人 口；@随迁人口 

@机械增长 人口；④ 占地人 口 @ 常住无户籍人 口， 

据此I技出总体规划。在总体规划的基础上 t据移民搬 

迁的要求，编制城(集)镇迁建修建性详细规蜘。按照 

国家有关规定，确定人均建设用地标准，居住建筑和 

公共建筑指标，道路 主要技术指标。进行供水、排水、 

供 电、邮 电、环 境卫生、消防、公 共绿地等规蜘。城 

(集)镇规划一般 由专业部门承担 ， 

7 工矿企业迁建规划 

受影响工矿企业的改建、迁建由地方政府或主 

管部 门落实搬迁地址，结合技术 改造和产业结构调 

整进行统筹规划。按照技术可行 、经济合理的原则， 

确定受影响工矿企业处理方案。全部受影响的工矿 

企业 。有条件后靠的应就近迁建 ；没有条件后靠的应 

选定新址迁建 。部分受影响的工矿企业根据影响程 

度和周围环境条件 ，确定是局部后靠改建还是易地 

迁建。受影响工矿企业处理方案．以调查的实物指杯 

为依据 t对受影响的大中型工矿企业及 规模较大的 

受影响的小型工矿企业的受影响资产，借鉴国有资 

产评估理论和方法 ，进行评估。在此基础上，按照原 

规模、原标准的补偿原 则进行补偿投资的核算。受影 

响工矿企业 的受影响资产评估 ，必须客观、公正 、实 

事求是。 

8 专业项目的复建规划 

工程影响区受影响公路、港 口、码头、邮 电通信、 

广播 电视、水利、电力、输气管道及水文设施等，应按 

原规模 (等级 )、原标准恢复功能，并结合移民搬迁安 

置生产力的布局的需要进行复建规卿。结台工程影 
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响处理的扩 、改、并、停必须区别情况 ，协商确定。对 

文物古迹，经专业主管部门调查鉴定后．确认有保存 

价值的。由设计单位与文物管理部 门协商确定发掘 

搬迁或防护措施。专业项 目规划的依据：《中华人民 

共和国土地管理办法》、《土地管理法实施细则》、《村 

庄和枭镇规翎建设管理条倒 》、‘城市规划法 、《城市 

房屋拆迁管理办法 》， 及国家颁发的有关 电力、邮 

电、电信、水利、交通、铁路、文物保护等方面的法规 

和地方政府 有关交通 、通 讯、电力、水利等专项规划 

报告及有关 专业部门的设计规程规范等。各项专业 

设施都是区域经济建设的基础设施和人民生产生活 

水平恢复挺高的必要物质基础 。关系国计民生。因 

此 ，对工程而彰响到的 专项设 施，必须进行认真 处 

理 ．予以恢 复重建或拆运清理 。专项设施复建规划一 

般 由 专业部 门承 担 。 

9 投资概算 

9．1 投资概算项 目的划分 

报据我国有关洼规 ．工程征地拆迁与移民安置 

投资概算按补偿的原唰进行计算 ，并从补偿角度 出 

发j}11分项 目 包括以下几个方面 。 

a．农村移民费。包括土地补偿费、安置补助费、 

青苗补偿费、房窑及附属物 补偿费、坟墓迁 移费、水 

利设施补偿费、零星树木补偿费、新居民点建设 费、 

搬迁运输费，其它设施补偿费等 

b．城镇迁建费。包括征地费、青苗补偿费、房窑 

及附属物补偿费、零星树砍伐 费、工商企业 补偿费、 

搬迁 运输 费 。 

c工矿、道路、电力等 专项设施改建和处理费。 

包括工 矿迁 建补偿费、道路 改建费、输 电设施改建 

费、文物古迹处理费、库区清理 费等。 

d．其它费用 。包括规划设计费、征地拆迁行政管 

理费、监理监测费 、咎民机陶开办费、预备 费、科研费 

等。 

9．2 概预算标准的拟定 

9．2．1 农村 部分 补偿标 准 

土地征地补偿和安置补助标准按照国务院颁发 

的《大 中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置 

条倒》(以下简件《条倒 》)中的有关规定 ，征地标准按 

土地的亩产值乘征地补偿补助倍数确定。征地补偿 

倍数，《条例蛸畦E 3～4倍。安置补助倍数(倍／亩)= 

[安置补助倍数 (倍，人)]／[人均耕地(亩／人)]。t条 
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倒》规定每个需安置农业人口安置补助倍数为2～3 

倍。《条例》还规定：按上述倍数安置移民确实有困难 

的情况。规定人均耕地 1亩以上时，每亩耕地的补偿 

倍数和安置补助倍数总和不得超过 8倍 ；人均耕地 

0．5～1．0亩时 ．每亩耕地的补偿倍数和安置补助倍 

数总和不得超过 12倍 ；人均耕地 O．5亩 下时 ，每 

亩耕地的补偿倍数和安置补助倍数总和不得超过 

20倍 征用其它土地的补偿补助倍数，参照耕地的 

补偿补助倍数和地方政府土地管理法确定。耕地亩 

产值按征地 前三年的耕地平均亩产值计算 作物产 

品价格按征用耕地种植作物的产地购销价。主产品 

产值主要家作物亩产量乘物产 品价格副产品产值： 

根据副产品产值相当于主产品比倒确定。 

房窑、附属物 、地 面附着物及青苗补偿标准根据 

《土地管理法实施细则》及地 方政府规定执行。 

9．2．2 城 镇 迁 建补偿 标 准 

城镇迁建补偿标准依据政府制定的补偿标准制 

定。包括新址占地补偿、房屋补偿、基础设施恢复重 

建补偿 、工商企事业单位的设施、停产损失、拆迁、运 

输、安装补偿等。其中的设施补偿要划分为不可动产 

为和可动产 ，并考虑可回收利用价值确定补偿标准 ； 

停产损失 ，要考虑恢复、重建企业 的时间和利润、税 

金、职工工资等项 ；拆迁 、运输 、安装费等依据国家和 

地方政府颁布的定额及其项 目丹析确定． 

9．2．3 专项设施恢复陡适投 资标准 

这些标准的确定，依据有关专业 部门按有关规 

程提出的恢复 、改建专业规划投资 报上级审查后确 

定 

9．2 4 库底 清 理与防 护工 程 费用标 准 

根据水利部制定的库底清理办甚和有关要求制 

定费用标准。库 区防护工程费根据规划的工程措施， 

在经济合理的原则下确定投 资标准 ；另外迁有环境 

影响补偿费，应根据国家的环境保护法规，制定工程 

措施 和进行环境 影响丹析 ，合理确定工程措施投资 

标准或不可减免影响的一扶性补偿标准。 

9．2．5 其 它 骨用 

其它 费用包括规蜘设计费、拆迁行政管理费(含 

移民机构行政管理费)、基本预备费、监理监测费，据 

有关规定选取费率 。 

(收确 日期：1995—07—24) 
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