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．) ，三峡工程与长江流域的生态环境保护 

桓文伟 

摘要 三蛱工程建设将对生态与环境产生广臣而深远的影响。它的有利影响主要在长江中下游， 

能有救地抗御洪水和提供清洁能源；不利影响主要在上游．将形成库区淹霞和移民搬迁。经过近 

40年来对三峡工程生态与环境的规划与论证．不仅对它的正负影响作出了垒面、准礴、定性与定量 

的分析与评价，而且对它的不利影响．提出了实事求是的分析与切实可行的减免措施。三峡地区 

的生态环境 一定会有一个良好的发展。 、 

关键词 三堕三 巳i盘捉护 环境影响评价 长江漉域 鱼 士爰 

三峡水利枢纽是继万里长江第一坝—— 

葛洲坝水利枢纽建成后，在长江上修建的世 

界第一大水电站 它规模宏大．举世瞩目，具 

有巨大的防洪、发电、航运等综合效益，是开 

发抬理长江的关键性骨干工程。 

三峡工程建设将对生态与环境产生广泛 

而深远的影响，为国内外所关注。它的有利 

影响主要在长江中下游，能有效地抗御洪水 

和提供清洁能源；但同时在上游，将形成库区 

淹没和移民搬迁，是主要的不利影响。“环境 

保护是一项基本国策”。我国政府在 1994年 

7月 4日颁发了(中国 21世纪议程——中国 

21世纪人口、环境与发展白皮书>，第八届全 

国人大第四次会议在 1996年 3月 17日批准 

了(中华人民共和国国民经济和社会发展“九 

五”计划和 2010年远景目标纲要)．强调在经 

济建设、资源开发及国土整治中，都要十分重 

视生态平衡与环境保护；实施可持续发展战 

略．推进社会事业全面发展。在三峡工程的 

规划与设计、建设与运行中，要使有利影响得 

到充分发挥，并采取有效对策与措施，使不利 

影响得到减免。 

1 三峡工程的环境影响评价 

早在 50年代．长江水利委员会(简称长 

委，即长江流域规划办公室)在编制(长江流 

域综合利用规划要点)及(长江三峡水利枢纽 

初步设计要点>时，即对三峡工程的一些环境 

因素、如移民、泥沙、回水影响、库岸稳定等进 

行了调查研究。舯 年代 以来．随着三峡工程 

规划、设计工作的深入，国家环保法规的建全 

和环境科学的发展，三峡工程的环境工作也 

在不断深化。长委在 1986年 7月提出(三峡 

水利枢纽环境影响报告书>，1988年 1月提 

出(长江三峡工程生态与环境影响及对策论 

证报告)。国家科委和中科院也在 1984年开 

展对三峡工程生态与环 境影响的研 究，在 

1987年先后提出(长江三峡工程对生态与环 

境影响及其对策研究)和(长江三峡工程对生 

态与环境影响及其对策研 究论文集>。1991 

年 12月由中科院环境评价部和长江水资源 

保护科研所组织专家，共同编写(长江三峡水 

利枢纽环境影响报告书)．并于 1992年 2月 

报经国家环保局正式批准。同年 3月作为国 

务院(关于提请审议兴建长江三峡工程的议 

案)的附件之一，一并报送第七届全国人大第 

五次会议审议，议案子 1992年 4月 3日通 

过．三峡工程从此进入具体实施阶段。1993 

年 7月 26日，国务院三峡工程建设委员会审 

查批准(长江三峡水利枢纽初步设计报告(枢 
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纽工程))，其中第十一篇即为“环境保护”。 

1993年 9月 27日．中国长江三峡工程 

开发总公 司(简称 三峡总公司)正式成立， 

1994年 12月 14日李鹏总理在三峡蜒址宣 

布三峡工程正式开工。受三峡总公司委托． 

长江水资源保护科研所于 1994年 8月提 出 

‘长江三峡工程施工区环境保护实施规划)， 

报经国家环保局及国务院三峡工程建设委员 

会办公室于 1995年 3月26日批准。同时委 

托编写的‘三峡工程生态与环境监测系统实 

施规划)，目前正在修编报审。另外三峡总公 

司在 1994年还委托中科院环境评价部和长 

江水资源保护科研所共同编写中、英文的(长 

江三峡水利枢纽环境影响报告书简写奉)，向 

国内外发行。 

经过近 40年，特别是最近 10年来对三 

峡工程生态与环境的规划与论证，分析与评 

价，不仅对它的正负影响作出了全面、准确、 

定性与定量的分析与评价，而且对它的不利影 

响，提出了实事求是的分析与切实可行的减免 

措施。综合评价说明：“三峡工程对生态与环 

境的影响是广泛而深远的，工程的环境效益是 

大的，对不利影响采取对策和措施可以减免， 

生态环境问题不影响工程建设的决策”。 

2 三峡工程库区的环境保护 

三峡工程生态与环境保护一直受到中 

央、省、市及各级政府部 门重视。从组织 上 

看，国务院三峡工程建设委员会已于 1995年 

7月成立三峡工程生态与环境 调小组，由 

国家环保局、中国科学院 、三峡总公司、三 建 

委移民开发局、水利部、农业部、林业部、卫生 

部、中国气象局及四Jll、湖北两省人民政府有 

关领导组成，负责领导、监督及 调坝区、库 

区和受三峡工程影响地区的生态与环境保护 

工作。从管理上看．三峡工程建设遵守国家 

有关环保法规 执行“三同时”及“谁开发 、谁 

保护；谁破坏、谁恢复；谁利用、谁补偿”的原 

则。国务院已决定将水库淹没处理与移民安 

置作为政府行为，划归四川、湖北两省及有关 
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县市人民政府负责．三建委移民开发局与两 

省协调配合，库区 19个县市都有移民迁建规 

划，其中列有专项环境保护规划；新建厂矿企 

业及移民点都有单项环境影响评价，根据环 

保法规规定，按 各自业务部门及隶属关系报 

批，并层层负责监督执行。从经费上看，国务 

院三峡工程建设委员会在审批的枢纽工程投 

资和水库淹没处理与移民安置经费中，均列有 

环境保护补偿经费。枢纽工程环保经费将接 

项目分年度划拨，水库与移民环保经费将随同 

切块划拨两省的水库与移民经费中分年分项 

划拨。作为专项经费，层层下拨，专款专用。 

接施工计划，三峡电站首批机组将于 

2003年 发电。在此以前，三 峡水库 尚未蓄 

水，库区河段基本上处于天然状况．三峡工程 

建设本身并不构成库区污染。2003年后随 

着水库蓄水，库水位逐步升高，将使库区生态 

与环境受到影响，库区各县市要按照‘环境保 

护法>第十六条规定：“地方各级人民政府，应 

当对本辖区的环境质量负责，采取措施改善环 

境质量。”根据移民迁建及环保规划，采取得力 

措施、妥善保护生态环境。目前，要抓紧进行 

各项环保科学研究及本底资料调查工作。 

3 三峡工程施工区的环境保护 

1992年 7月 26日．国务院三峡工程建 

设委员会第二次会议决定：“三峡工程建设期 

间，坝区红线范围内(15．28 kra2)，由三峡总 

公司进行管理．必要时可进行封闭。”白1994 

年 12月 14日正式开工后，施工区内大气、水 

质、土壤保护、垃圾及“三废”处理、卫生防疫、 

植树绿化等正严格按照(长江三蛱工程施工 

区环境保护实施规划)执行。三峡总公司成 

立初期，即于 1993年 12月成立环境及文物 

保护委员会，由一名副总经理兼任主任。总 

公司工程建设部还设有环保处．负责施工区 

环境及文物保护工作。在坝河 口设置施工区 

环境监测中心，从 1993年起分季发 布“长江 

三峡工程施工区生态环境监测简报”。为作 

好地方环境监督，还定期邀请宜昌市环保局、 
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卫生局、文化局来施工区检查、指导、监督 ；每 

年还定期召开上述单位领导干部座谈会，征 

求意见。全国人大环保执法检查团曾于 

1994年 6月24日及 1995年 10月13日两次 

来施工 区执法检查。1994年度检查团团长 

顾明同志在现场执法检查会上说：“三峡工程 

是对长江流域最大的生态环境保护”，“检查 

囝对施工 区生态环境保护表示放心”。1995 

年度检查团团长刘习良同志说：“三峡工程很 

伟大，三峡施工区很注意环境保护”。检查团 

秘书长刘玉凯同志在谈到执法检查团对三峡 

环境问题的意见时宣布：“三峡工程环境现状 

基本稳定，环境质量尚好，环保工作仍需抓紧 

进行”。 

4 三峡工程是对长江流域最大 

的生态环境保护 

三峡工程具有巨大的生态与环境效益。 

首先是 防洪。三峡 水库防洪 库容 221．5亿 

，能有效地控 制上游洪水，提高下游 防洪 

能力，降低中下游洪水淹没损失，减少下赫湖 

泊的淤积，调节中下游洪枯流量，还有利于改 

善水质；其次是发电，三峡水电站年发电量 

847亿 kW·h，每年可替代 5 000万 t原煤。 

可少排二氧化碳 1亿 t，二氧化硫 200万 t，一 

氧化碳 l万 t，氮氧化合物 37万 t，以及大量 

的热水、废渣污染环境；第三是航运，三峡水 

库建成后，可改善川江航道 650 km，提高航 

运效益，促进长江黄金水道的经济开发。 

当然，三蛱工程建成蓄水后，也将给库区 

生态环境带来负面影响。首先将淹没耕地 

27 82Ohm ，动迂人 口近 100万，会加剧库区 

本来就已十分 突出的人地矛盾；其次是 目前 

库区工业和生活废水年排放量 已达 10亿 t， 

三峡水库建成后，水体流速减缓，自然净化能 

力减弱，必须加强废水排放控制和治理；第三 

是泥沙运动规律 将发生变化，会局部影响沿 

江和库尾港口码头的航道泊位和给排水工 

程；第四是部分文物将被淹没，需迁建保护； 

水生物的生态系统结构也将发生变化等等。 

这些负面影响在三峡工程 40多年规划与论 

证中已充分分析认识，在建设过程中将采取 

有效的科学决策，通过组织措施和资金保证， 

严格执行环保法规，加强生态环境监测与综 

合治理，保护生态环境，减免污染破坏。真正 

做到兴水利，除水害，开发利用水资源，保护 

环境，造福人民。 

三峡水电工程的兴建，长江水资源的开 

发与和J用，是人类改造客观世界，开发利用自 

然环境与水资源的具体实践。三峡工程在建 

设中得到了社会各界广泛的支持和监督。我 

们深信，经过各级政府和职能部门的共同努 

力，三峡地区的生态环境一定会有一个 良好 

的发展。 

f牧 蒋 日期 ：】996—04—09) 

简 讯 
▲巴西最近再次表示对中国小水电站(小于 50 MW)建设的新技术感兴趣。中国也相应地表示对巴西的大型 

水电站建设技术及巴西可能参子 中国大型水电站建设包括三峡水利工程业务感兴趣。 

▲最近美国国家安全事务委员会通知美国进出口银行，不得帮助想在中国三峡水利工程开展业务的美国公 

司。但是一些美国水力设备制造公司仍热衷于三峡工程．但合同磋商进展缓慢。 

▲以色列在 60年代进行的海水淡化的努力．因成本过高(1美元／ 水)而中斯。现在．由于海水淡化的成本 

比先前降低了40％．以及政治条件和海水淡化技术的发展．以色列又重提海水演化．重新对该国水资源进行 

了评估．拟在该 国北部地区 建若干坝和海水姨化厂．沿死海海岸*建一批水池．用太阳能发电作为海水脱盐 

淡化的能源。据称，淡化水可解决 以色列居民目益增长的饮水需求，但仍不可能满足工 农业生产用水需要。 

荷兰和美国已为以色列海水淡化工程提供贷莪，贷莪数约占溃化水生产经费的 50％。 

▲ 巴西 Eletrohras电力公司晟近为 6项国内水电工程招标，1996年总容量 为 1 500MW．耗资共 20亿美元。 

(熊莉芸 供稿) 
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