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　①水利部《中国 21世纪议程水利行动计划》编写工作专家组成员。

介绍《中国 21世纪议程》

周之豪
①

(河海大学水利水电工程学院　南京　210098)

摘要　简要介绍《中国 21 世纪议程》产生的背景 , 它的主要内容和特点 , 以引起广大水利工作者的

重视 ,以便今后积极参与有关实施行动。
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　　1994年 3月 25日在李鹏总理主持的国

务院第 16次常务会议上 ,讨论通过了《中国

21世纪议程———中国 21 世纪人口 、环境与

发展白皮书》(本文中简称《中国 21 世纪议

程》)。同年 7月 4日国务院以国发(1994)37

号文向各省 、直辖市 、自治区政府 ,国务院各

部委 、各直属机构发出了“关于贯彻实施中国

21世纪议程的通知”。该通知中指出以下几

点重要精神:

a.《中国 21世纪议程》是制订我国国民

经济和社会发展中长期计划的指导性文件 ,

而且是我国政府认真履行 1992年联合国环

境与发展大会文件的原则立场和实际行动。

b.我国是发展中国家 ,我国的基本国情

和发展目标决定了我国经济发展不能只注重

数量增长 ,而必须以可持续发展思想为指导 ,

制定我国的发展战略和相应的一系列对策 ,走

出一条具有中国特色的社会主义发展道路。

c.《中国 21世纪议程》是从我国具体国

情和人口 、环境与发展的总体联系出发 ,提出

促进经济 、社会 、资源和环境相互协调和可持

续发展的总体战略 、对策和行动方案 ,要求各

地方 、各部门以及全国人民的共同参与来全

面贯彻实施。

国务院通知中提出三项基本要求 ,即:

a.将《中国 21世纪议程》作为各级人民

政府制定国民经济和社会发展中长期计划的

指导性文件 ,并将其基本思想和内容在“九

五”计划和到 2010年远景发展目标中具体体

现出来。

b.各地方 、各部门一定要结合各自的实

际工作 ,通过各种可能途径实施《中国 21世

纪议程》 ,并要向广大干部和人民群众作广泛

宣传 ,取得大家的理解和支持 ,使他们能自觉

地积极参与各项实施行动 。

c.要进一步广泛开展国际合作 ,吸引更

多的国外资金和技术 ,用于环境保护等方面

的重大项目。

要真正理解国务院这个重要通知的精神

实质 ,还得从联合国召开的《世界环境与发

展》大会说起。这个大会在 1992 年 6 月召

开 ,有 183个国家和地区的代表参加。其中

100多个国家由政府首脑出席会议。会上通

过了以可持续发展思想为核心的《21世纪议

程》。从此以后 ,“可持续发展”一词成了世界

范围内的一个时髦名词 ,成为世界各国政府

和公众关注的热点 。同时 ,可持续工业 、可持

续农业 、可持续的经济 、可持续的教育等一系

列的相关名词在报纸上陆续出现。对“可持续

发展”到底应该怎样理解呢 ?它的定义(在联

合国环境与发展大会上提出)是:满足当代人

的需求 ,又不损害子孙后代满足其需求能力的

·9·



发展。可以说 ,可持续发展思想的出现和概念

的形成 ,是对过去的发展观 、发展模式的可喜

突破 ,成为人类社会的一个新追求。不仅受到

当代人的欢迎 ,还将受到子孙后代的欢迎。

我国政府十分重视《中国 21 世纪议程》

的编写工作。领导小组由国家计委和国家科

委为组长单位 ,国家经贸委和国家环保局为

副组长单位 ,国务院有关部门为成员单位组

成。工作小组由 52 个部门的 300余位专家

组成 。

《中国 21世纪议程》共有 20余万字 ,分

为20章 、78 个方案领域。内容大体可分为

以下四个部分。

a.可持续发展总体战略 。这一部分从

总体上论述了中国可持续发展的背景 、必要

性 、战略与对策等 ,提出了到本世纪末各主要

产业发展的目标 、社会发展目标和与这些目

标相适应的可持续发展对策。这部分共有 6

章 ,设有 18个方案领域。

b.社会可持续发展。这部分共分 5章 ,

设有 19个方案领域 。内容包括:控制人口增

长和提高人口素质;重视卫生和健康事业;尽

快消除贫困;发展中小城市和小城镇 ,发展社

区经济;建立与社会经济发展相适应的自然

灾害防治体系等 。

c.经济可持续发展。这部分共分 4章 ,

设 20个方案领域。内容包括:可持续发展经

济政策;农业与农村经济的可持续发展;工业

与交通等的可持续发展;可持续的能源生产

等。这部分很强调利用市场机制和经济手段

推动可持续发展 。

d.资源的合理利用与环境保护。这部

分共分 5章 ,设 21 个方案领域。内容包括:

水 、土等自然资源的保护与可持续利用;生物

多样性保护;土地荒漠化防治;保护大气层和

固体废物的无害化管理等 。

《中国 21世纪议程》中把经济 、社会 、资

源与环境看作是以人为中心的密不可分的复

合大系统 。它具有以下几个特点:

a.《中国 21 世纪议程》体现新的发展

观。众所周知 ,与世界发达国家和某些发展

中国家相比 ,我国的人均国民总产值和人均

年耗能量都是甚低的 。从现在起向 21世纪

过渡 ,摆在中国人民面前的第一位任务是要

把经济搞上去 ,各项工作都要以经济建设为

中心 。新的发展观强调要结合我国国情 ,有

计划 、有重点地分步摆脱老的发展模式 ,由资

源型经济发展逐步过渡到技术型经济发展。

b.特别重视农业可持续发展。通过一

系列政策引导和市场调控等手段 ,使农业向

二高一优(高产 、高效和优质)的方向发展 ,同

时要大力发展乡镇企业 ,特别注意提高效益

和减少污染。发展乡镇企业可为农村剩余劳

动力提供更多的就业机会 。

c.强调解决好人口增长与发展的关系 。

尽管我国人口的自然增长率呈下降趋势 ,但

人口增长的绝对值仍很大 ,必须予以重视 。

在控制人口数量增长的同时 ,提高人口素质 、

改善人口结构 ,是必须花大力气狠抓的问题 。

应该尽早消除青壮年中的文盲 、半文盲 ,切实

做到青少年全部受到九年义务教育 。

d.要狠抓资源合理配置。我国实际上是

一个人均资源并不富裕的国家 ,如人均可耕地

仅为全球人均占有量的 32%多一点 ,淡水资

源为 28%等 ,我国人民应有资源危机感 ,应该

及早建立资源节约型经济体系 ,将各种自然资

源管理纳入国民经济和社会发展计划 。

e.强调环境保护是发展自身的重要组

成部分。要建立环境与发展紧密结合为一体

的可持续发展管理模式 ,而且特别注意到中

国国家战略和全球环境与发展战略的协调 ,

不懈地为全人类共同事业做出更大贡献 。

大家知道 ,编制出一个好的文件很不容

易 ,但更为艰难的是组织实施。在编制《中国

21世纪议程》的同时 ,国家计委和国家科委很重

视实施问题 ,他们组织有关部门和地方研究提

出了第一批《中国21世纪议程》优先项目计划。

该计划包括的九个优先领域是:①综合能力建

设;②可持续农业;③清洁生产与环保产业;

(下转第 53页)
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的制约 ,故加固设计人员要分析不同的工程

特点 ,周密考虑其方案的经济性和可行性 ,以

达到消除隐患 ,延长工程寿命 ,满足运行 、检

修和管理的目的 。

　　皂河节制闸于 1995年 6月底大修加固结

束 ,加固后的皂河节制闸面貌焕然一新 ,整个加

固工程方案优 、工期短 、造价省、施工方法安全

可靠 ,基经验可供类似工程维护加固时参考。
(收稿日期:1996-04-29)

(上接第 10页)

④清洁能源与交通;⑤自然资源保护与利用;

⑥环境污染控制;⑦消除贫困与区域开发整

治;⑧人口 、健康与人居环境;⑨全球变化与

生物多样性保护 。通过一系列研究比较 ,从

各方面提出的 550余个项目建议书中选出了

62个项目作为实施《中国 21世纪议程》的第

一批优先项目。

在启动中国 21 世纪议程第一批优先项

目的同时 ,中央要求进一步制订中国 21世纪

议程有关产业的具体行动计划 。水利是国民

经济的基础设施和基础产业 ,理应制订《中国

21世纪议程水利行动计划》 。水利部领导对

这项工作十分重视 ,正组织力量积极编制 ,预

计年内可望全部完成。届时它将成为我们广

大水利工作者参与实施《中国 21 世纪议程》

的行动纲领。随着水利行动计划的全面实

施 ,我国水利建设将出现崭新的面貌。
(收稿日期:1996-05-24)
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