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闽北流域综合治理 
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1 流域概况 

南平市属于温带海洋性兼 内陆性 气候 ，年降雨 

量一般是西北多东南少=全市多年平均年降雨量是 

1724．3TT皿(1961～1990年)。主要集 中在 3～6月或 

4—7月间．最大连续 4-个月降雨量往往 占全年雨量 

的52gr～77％。特殊的自然地理位置致使春夏之际 

常出现长时间连续降雨、短时间太强度暴雨，并由此 

产生洪水灾害。连年暴雨洪灾 ，给 闽北流域带来 以 

下六个 问题 。 

a．河 床严重蜓积。淤积特别严 重地 段选 272 

处。长度达 240km，那里的河床连常见洪水也无法安 

全通过。河床淤积厚度普遍 在 80～300 era之问．累 

积长度达 1092km。且每年都在以不同的速度抬高。 

b 堤岸防洪设 施差 。各主河道现有 防洪堤总 

长 1133．5 ，已水毁 3勉．1 ，亟待修复 415 3 km； 

被调查的防洪堤，其质量普遍较差 ，防洪标准普遍偏 

低，有的是年修年毁。 

c．拦河坝功能单一 ，利弊并存 ：山区拦河坝的 

设置普遍只考虑灌溉而很少兼顾防洪、排砂，而且 

上 、下拦河坝的间距都较小 ，砌筑质量较差。 

d．攫畔农 田缺少基本防护 各流域溪畔农 田 

79346 7hd ．其 中岛 黹面积达 28660 易早面积 

16873 3h ，已经水毁而叉未 修复 的达 84．73．8 ， 

溪畔农田面积困水毁 而逐年减少的趋势，得不到有 

效的遏制。 

e．植被差，水土漉失严重 流域一重山的森林 

覆盖率普遍低于垒市 68．3％的平均水平一境内道路 

拓宽及山坡开发 ，开山作石 、乱堆乱弃的弃土、石渣 

随意堆放河边、挂在坡 边．无任何防护措施，造成水 

土流失和危害。 

f．易灾流域的乡、村经济水平普遍较低。对流 

域的 l12个 乡(镇)921个村 的不完全调查，部 分乡、 

村 1994年度人均收人远低于全市 1420元的平均年 

收人水平 ，影响 了对多灾 、易灾流域进行综合治理的 

积极性及地方 自肄投人。 
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水土流失不仅导致河床急剧淤积升高，行洪能 

力下降 ，而且造成枯水期流量猛降 ，可利用的承量减 

少 ，旱情加重。浦城县过去是“十早九不愁”的旱涝 

保收粮食生产县 ，但 目前境 内南浦溪至城关集雨而 

积 629 ．其枯水期流量却只有 0．4—0 6 ／s，比 

50年代减步 70％。1991年延平区发生秋旱，不仅太 

片瑾区无水可灌 ，该区 121座小水电有 60座不得不 

停机 ，4500多户人 、畜饮水发 生困难 ．有关 部门反 

映，各流域枯水期流量普遍 只有 50年代同期的 1／3 

左右 ，60年代屙期的 1／2左右。 

以洪水灾害为主，水旱灾害交替而额繁的发生 ， 

使市境内各流域成了易灾、多灾流域。 

2 流域的综合治理 

针对多灾流域现状及防灾 目标，应 当有的放 矢 

地采取工程与非工程措施，以实现投人 的经济效益 

和社会效益：①主河道清淤除障疏通工程，累计应达 

1092km；② 主河道 防洪工 程 ，应 修建 防洪堤 长 选 

415．3km；@山区拦河坝改造工程．功能技改48I座， 

应拆 除 96座；④ 农 田垦 复工 程，亟待 修复 7 486 6 

} ；@道路与桥涵改、扩建工程 ，彻底改变部分 已成 

为阻流碍洪河障的桥涵 ；⑥除延本区之外的 9个县 

(市)，抓紧城防建设；⑦ 水土保持工程 ，亟待治理 的 

面积选 l粥333．3h 。努力提高森林覆盖率 ，抓紧植 

树造林、封山育林 以及改善树种结构等工作；⑧拦 蓄 

工程，包括在流域 上游建设具有调控洪水功能的水 

库 ，以及在泥砂石渣堆积量较大而又未采取任 何防 

护措施的地段 (如冲淘)建设“干库” 初步规划应建 

太、中型水库 16窿．小(一)型水库 30座．小(二)型 

水库 33座 ，总库容达 7．5亿 。 

在流域综台 治理 、规划与实施 的过程 中．应 做 

到：防洪除涝与抗旱灌溉相结台 ；太 、中、小工程措施 

相结合 ；单项治理与综台 台理相结合 ；工程建设与配 

套管理工作相结合。坚捎实事求是 ．目地制宜 ：坚持 

分段治理，统筹兼顾 ；坚持 突出重点 ，讲求 实效。要 

处理好五个方面的关系 ：@国家宏观的生态效益与农 
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民微观的经济效益的关系；②太农业内部的粮食生产 

与山地经济开发 的关系}◎封 山育林与木材砍伐、农 

民烧柴的关系；④在综告治理的技术措施上应当确定 

坡沟簌治 ，先治坡 ．后治沟；上下统筹 ，先上游，后下游 

的关系；⑤综台治理建设与工程设篪管理的关系。 

闽北流域综合治理应该实行“点”、 线”、“面 统 

筹治理规划 ：点，就是水库，多灾流域一定要有控制 

性的水库，以提高对 洪水的调节控制能力；线 ，就是 

河道整治和堤防建设 ，这是防洪的基本 措篪和长期 

持久的任务 }面 ，就是搞好水土保持 

据调查 ，在南平市境 内的多灾流域 ，水旱灾害出 

现的频率和强度呈上升趋势，究其原因，除气候本身 

的演变外 ，无一不 与生态环境息息相关。必须 把流 

域综 旨治理与生态环境建设作为一个系统来考虑， 

动员全社会力量 ，坚持依法治水 ，才能早见成效 。 

加强林业建设，改善生态环境，这在流域综台治 

理工作中有着至关重要的作用。 

森林具有防洪、滞洪作用。能有效地减少地表 

径流．阻水滞洪，硪轻表土流失，从而减轻或避免洪 

涝灾害的危害。从浦城县布墩阔叶林生态效益观测 

数据可看出：在同一次降雨中裸嚣地 的径流要 比油 

茶地大 3．4倍 ，比阔叶林地大 3倍 ，而且 这种差异随 

着降雨增强而增大 ，当大暴雨时 ，棵嚣地的径流 比阉 

叶林地大 17．6倍。此外，林区湿度大，能够缓解减 

弱大气干旱程度的作用 

3 综合治理的效益评价 

从南平市 流域综合治理 目前初步规划 的情 况 

看 ，应治理主河道 总长达 1092l ，建设 防护堤长达 

492 8b”，保护耕地 49973．3 ．保护居 民 116．38万 

人 ．新建各类型承库 79座 ，新增库容 7 5亿 ，新增 

灌溉 面积达 23 526．6 ，新增发 电装 机达 1O 万 

kW，预计年增电量达3 2亿 kW·h。年增产粮食7．99 

万 t；通过综合治理，全市防洪减灾能力将大幅度提 

高。南平市 区防洪标 准达 5O年一遇 ，其 中 9个县 

(市)城市防洪标准达 20年一遇 ；乡(镇 )集中居民点 

及桥涵，主要道路防洪标准不低于 1O年一遇，溪噼 

农 田防洪标准将不低于 5年一遇。 

为了完成流域综合治理的各项任务，应完成土 

石方置达 1．24亿 ，需投工 1．49亿工 日，总造价选 

21 4 1乙元，其中材料费 】O．13亿元。 

自 1988年至 1995年的 8年间，市境内各地先后 

发生较大的洪灾 4次，累计蜀 跻损失高达 5o亿 ，死 

亡358人；其中仅 1992年的“七四”洪灾．其强度为 

20年 至30年一遇 ，全市当年直接经济损失达 18亿 ， 

相当 f当年全市国民生产总值的 15％；个别被毁坏 

的建筑物 ，至今 无法修 复。此外 ，1990年与 1991年 

太范围的干旱，粮食大量减产，工业严重缺电，其直 

接经济损失也在 十几十亿。抓紧流域综台治理 ，增 

强防灾抗灾能力 ．能够大幅度减少水旱灾害造成 的 

损失，其社会效益是十分巨大的： 

从 目前流域综合 治理 的初步规划成果看，流域 

综告治理每年可为南平市直接增收 2．24亿元 ，仅此 

效益 ，预计 1O年左右，可回收投资成本。 

4 结 语 

综台 浩理工作能否搞好，首先在于建 立指挥机 

构 ，办法在于制定科 学规划 ，核心 在于抓好 依法 治 

水，关键在于加大资金投人。把与综台治理有着密 

切关系的民政 、林业 交通、农业 、城建、环保 、水电等 

部门组织起来 ，统一思想 ，统一指挥 ，尽快制定出一 

整套因地制宜，实事求是，治本为主，标本兼治的规 

划方案，在贯彻落实国家已经颁发的《农业法》、《水 

法》、《森林法》、《水土保持法》、《防讯条例》等法律法 

规的基础上，出台优惠政策，多渠道、多层次筹集资 

金，加大投人，是事关流域综合治理成败的关键。 

“未雨绸缪，防患于未然”。多灾流域的综合治 

理 ，势在必行。 

(收稿 Ft期 ：1996—03—0I) 

新书介绍 

《经济实用文写作》一 经济实用文写作／储佩成主 

编 ——上海 ：立信会计出版社 ，1996，9 

该书由中共 中央政治局委员 、全国人 民代表大 

会常务委员尉委员长 田纪云疆写 书名，中国作 家协 

会副主席、南京大学裴显生教授作序 。中国写作学 

会会员储佩成同志任主编 ，刘浩春 、薛福泉、杨学泉、 

郑铁生同志任副 主编 。该书注重理论并 与实 际结 

合，既有理论阐述，又有倒文分析；该书框架比较合 

理．简明扼要地介绍写作基础知识，着重论述经济写 

作 的理论 、方法与实践。全书共十二章 ：第一章介绍 

写作基础知识；第二 章介绍经济实用文作者的思想 

素养 ；第三章介绍经济实用文写作要 旨；第四章介绍 

信息情报娄文体 ；第五章： 绍调查研究类文体 ；第六 

章介绍决策计划类文体；第七章介绍经济行政公文 

类文体；第^章介绍经济法规制度娄文体；第九章介 

绍协调监督娄文体；第十章介绍宣传推广类文体；第 

十一章介绍科研学 术类支体 ；第十二章介绍 电脑写 

作。每章之后均设有“思 号与实践”，这有助于读者 

了解和掌握体式规范，体现了写作 学的可操作性这 
一 特点。 

{扬学采 供稿) 
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