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对当前江苏省水利建设的两点建议 
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摘要 分析江苏省 当前水利建设形势 ，建议江苏省在抓好在建水 利工程 的同时 ，把解决 连云港市 

缺水问题提到当前议事 日程上来 ；力争把淮河^海水遭工程列入 1997年 国家年度计划。在提出建 

议 的同时 ，还论述了工程实施的具体设想 
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近几年来 ，江苏省兴起建国后的第三次治 

水高潮。治淮、治太已初见成效，通榆河中段 

河道工程 正抓 紧实施 ，泰州 引江河叉相继 开工 

试 挖。在 此期 间 ，中低 产 clj改造 、苏 北沿海 滩 

涂开发以及丘陵山区治理的三大战役，均在全 

面展开。整个农村和水利战线 出现 r可喜的 

局面 这体现了江苏省委、省政府在大力发展 

经济的同时，十分重视加强水利建设。 

从全省水利建设总的情况来看，现有工程 

有了一定基础，大大提高了抗御 自然灾害的能 

力。但是，还很难对付特大洪涝和干早。摆在 

我们面前的治水任务仍很艰巨，任重道远。最 

近 ，我们接触 了一些地方 的实际，并作了冷静 

思考 ，感 到在 水 利 战 线上 存 在 一 些 突 出的 { 

题 ，亟待解决。建议江苏省在抓好在建工程艚 

同时，再抓两件事 ：一是，把解决连云港市缺水 

问题提到当前议事FI程上来 ，并作为第四个战 

役来打；二是，要力争把淮河人海水道工程列 

人 1997年国家年度 十划 ，迅即起步 

连云港是我国沿海开放的重要港口城市， 

也是亚欧大陆桥的桥头堡，无论对全局、全省、 

徐连经济带乃至“海上苏东”的建设 ，都处于重 

要地位。该市东临黄海，地处沂沭泗 水系末 

梢，又远离长江、淮河 ，当地水资源极为贫乏 ， 

人均占有量仅 390m3，低于全 国、全省平均水 

平，历来是个严重缺水城市，建国初期，甚至连 

外轮少量供水也解决不了。随着淮水北调 、江 

水北凋工程的不断扩建，目前供给连云港市区 

用水虽已从过去 l5 m3／s增加至 4O～50 ／s， 

初步缓解了城市缺水的问题 ，但是还远远没有 

解决 近几年遭遇几次严重干旱 ，工农业争水 

矛盾 FI益尖锐。加之水污染、水质恶化 ，更加 

剧 缺水矛盾 ，严重制约了该市港口和工农业 

生产的持续发展 1990年前后，江苏省水利 

厅、江苏省水利学会、河海大学和南京水利科 

学研究院的专家，曾先后两次对江苏省水资源 

进行了分析论证，一致认为：连云港市和广大 

沂北地区都是严重缺水区，即使农灌采取多种 

有效的节水措施，仍缺水 3o～4O亿 m]。 

我们感到，连云港城市用水要与沂北地 区 

统一考虑，统筹安排。这 一地区包括赣榆、东 

海、灌云及新沂、沭阳等县，共 8200 ，约 4120 
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多万人，有近 40 7 J n 耕地 l】l于早改水面积 

不断扩大，水稻已占耕地面B 5的～半左右：农 

业用水量很大 ，工 肛生产和城镇片j水也增 ＆讯 

快。按 目前这 一·地 区经济发展 的新形势 ，连云 

港将成为亚欧太陆桥的桥头堡，徐连经济带将 

随之崛起，工农业生产、枯 口、电站、城镇人民川 

水需水量，必}!{大大增加 与 1990年前后的两 

次预测对比，今后缺水的 盾势必更加尖锐．蛐 

不很好解决，将影响这一地区的经济腾飞．． 

同时 ，我们还必须 看到：连云港作为一个 

国际性的港口城市 ，港口物资吞吐量很 。为 

了解决港口物资集散 ，我们认为，光靠现在的 

铁路 、公路运输是大大不够的，还必须有沟通 

内地的航道和水运网络，大力发展海河联运千仃 

球运中转 ，增建内河港池 ．提高港 口集疏运能 

力。因此 ，在解决水资源时，还必须结合考 g 

解决内河航运建设的问题。 

解决连云港市缺水和港口集疏运问题 ，已 

具有一定的工程基础，一些引水送水工程又正 

在兴建，具备 l『多水源、多线路送水的条 件。 
一 条线是，通过增做抽引江水一[程 ，增加水源． 

沿里运河、淮淋新河，增补 50～100m3／s；另一 

条是，利用已部分建成的骆安石河 ，续建 一些 

工程，调用骆马湖余水和当地径流．送水 50～ 

100m3／s；还有一条是，利用在建的泰州引汀河 

增引的水源和通榆河中段工程．在响水 口建穿 

灌河的地 下涵洞 ，并 向北穿新沂河 经杨集 至板 

浦 开 一 段 新 河 ，与 盐 河 接 通，送 水 ．～ 
100m3／s

。 以上三条补水线路工程完成后 江、 

淮、’沂、泗水源可以互调互济 ，连云避市 、折北 

地区工农业用水就有 r司靠保证 而且从连 

云港辐射出三条内河航道，骆安石河平行陇海 

铁路，它和淮沭新河，均可 与京杭运河接通 “r 

北达徐州至 山东以远 ，南 下准阴 、扬 州 ． 镇扬 

宁相通，并可西至安徽。通榆 河平行沿海岸 

线，可达高港、南通，Ⅲ长江．接上海浦东开发 

匿及苏、锡、常等城市 从而，构成一个四通八 

达 的 、多功能 的骨干河 网和航道 网络 。 

为了抓紧这一工作 ，我们建议请江苏省水 

利厅牵头，江苏省交通厅派人 ，会 同省有关部 

门和有关市 ，立即建立一 十订、IIj、县三结台的 

规划班子 ，深 入第一 线 调查 研究 ，及早 提 出可 

行性研究报告，供领导决策 

防洪仍是江苏省的重要任务 ，特别是淮河 

防洪问题尤为突出。全省防洪的重点仍在苏 

北 ，淮河上的洪泽湖更是重中之重。1954年大 

水以后，为抗御 1954年型洪水，我们虽曾开挖 

了二河、谁淋河，加固了里运河和洪泽湖大堤 ， 

整治 r人江水道等等 ；1991年后，又增做 不 

少复建工程．防洪能力本应有很大提 高 但 

是．近几年洪泽湖上下游工情、水情又起 r很 

大变化，洪泽湖以上来水增大、变猛 、加快 随 

着上游排涝标准的提高，滞洪区的缩小，直接 

人湖流量已增加很多。特别是在开挖了 1 600 

m]／s的新汴河以后，又新开了40(30 ／s的一 

条怀洪新河。估计，再遇 1954年型洪水 ，最大 

3o天人湖总水量 ，将从过去的 300亿 m3增大 

到近400亿 m]。而江苏省洪泽湖现有的三条 

主要排洪出路——人江水道、灌溉总渠、二河 

淮沭河的可靠泄洪能力 ，最大 3o天排洪总量 

走 3130亿 也非常紧张，势必大大抬高洪泽 

湖的洪水位 ，估计可能比 1931年洪水位更高。 

洪泽湖不是太海 ，洪泽湖以下是全国、全 

省重要的商品粮棉基地 粮食、棉花产量分别 

占江苏省的3o％和 60％；这里地势低洼 ，一般 

低于 1954年洪泽湖最高洪水位十余米，居住 

若2 万人民，拥有近 200万 hm2耕地 ，洪 

泽湖太堤是这个地区的重要防洪屏障，一旦出 

乱子，将是灭顶之灾 ，需要多年才能恢复元气。 

“倒 r高家堰，淮扬不 见面“，历史惨剧决不能 

重演 只有开挖人海水道，加大排洪泄量，淮 

河下游地区防洪才能取得可靠的保障，也有利 

于淮沂浓泗洪水的调度 、减轻新沂河甚至长江 

的洪水压力．这是保卫几千万人民生命财产的 

太事。我们不能对过去做 的水利工程标准估 

计过高，不能对灾害存在侥幸心理。 

1991年匡务院治淮会议确定这一工程“八 

五”后期起步，“九五”全面实施，先完成近期工 

程 而今“八五”已经过去，“九五”已经到来 ．工 

程尚未立项。目前，江苏省内前期工作 已经完 

成，亟待审定。人海水道这项工程关系全局 ，要 

抓住时机，争取列人 1997年国家年度计划．立 

即实施。 
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