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摘要 中国已面临水危机问题，其中突出的问题是干旱缺水。缺水已成为影响国民经济可持续发 

展的瓶颈因素。中国水资谭的地区和时空分布都不平衡，水资源的人均、亩均水平撮低，目前人均 

拥有的水资源量位居世界第 109位，已被列^贫水国家之列。预计到 2050年，水的供需 矛盾将更 

加突出，这就迫使我们一方面要开源，增加供水量 ；另一方面要节水，减少水资源的消耗。在节水 

中，农业节水是节水的战略重点。 
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中国 21世纪水危机与节水，这个命题的 

核心问题是承资源问题，当今世界普遍关注 

水危机问题，无论是当代还是未来的社会，其 

中最突出的矛盾就是干旱缺水，这已成为制 

约 21世纪可持续发展的瓶颈因素。 

中国从 70年代以来就闹水荒。8o年代 

以来，中国的水荒由局部逐渐蔓延至全国，情 

势越来越严重，对农业和国民经济已经带来 

r严重影响。21世纪水危机是缓解还是加 

剧，国内外前景如何，有什么解决的途径和办 

法，这是本文阐述的重点。 

1 中国水资源的特点及评价 

1．1 水资源的地区和时空分布都不平衡 

我国绝大部分地区处于季风气候区，四 

季分明，降水量从东南向西北递减；并从东北 

向东南形成 l『一条400mm降水量的对角线， 

把中国的国 t分为两半，一半是干旱、半干旱 

带，占45％，一半是半湿润、湿润带，占55％。 

由于降水量在地区和时空上的分布不均衡， 

因此，在地区分布上形成东多西少，南多北 

少；在时空分布上冬春少雨，夏秋多雨，南方 

洪涝多，北方干旱多的地区和时空差异。我 

国的人口和耕地资源分布恰恰相反，东南人 

口密集，西北人口稀少，东北人口密集，西南 

人口稀少。这些特点是我国东西部、南北方 

人口经济水平明显差异的主要因素。我国南 

方四片(长江流域片、珠江流域片、浙闽台诸 

河片、西南诸河片)水资源量占全国总量的 

81％，北方五片(黑龙江流域片、辽河流域片、 

海滦河流域片、黄河流域片、淮河流域片)只 

占14．4％；人均水资源量南方在 4000 以 

上，北方在 l 000m3以下。从大区来看，我国 

西南地区的水资源量和地下水量占全国的比 

重都在 39％左右；而西北、华北、东北三大区 

的水资源 量只 占 17％，但地下水 量 却 占 

29％，这也是北方地区由于地表水源静缺，长 

期超采地下水的一个原因。 

据地矿部最新地下水资源勘查成果，我 

国可再生地下谈水资源 8 700亿 ／a，可开 

采量约 2900亿 ／a。地下水资源的主要特 

点是：①地区分布的不均匀性 ；②地质因素的 

差异性，孔隙含水层主要集中于北方，岩溶含 

水层在西南地区广泛分布；③地下水补给的 
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变化性和开采量的稳定性受地下水补给条件 

和储存条件的控制，地下水补给量年际、年内 

都有变化；④大气降水、地下水、地表水三水 

转化强度受气候、地貌、地质条件的约束。8O 

年代末至 90年代初，全国地下水实际总开采 

量约为 870亿 ／a，约占全国地下水可开采 

量的30％，其中井采量约 720亿 ／a。地下 

水过量开采带来了地下沉降、地面塌陷、泉水 

流量减少或断流、海水入侵、下游生态环境恶 

化及地下水水质恶化等问题。 

1．2 水资源的人均、亩均水平很低 

我国水资源总量根据水利部门在 80年 

代利用同步期(1956～1979年)24年资料所 

作水资源评价的结果是：全国多年平均河川 

径流量为27115亿 ，地下水资源量为 8288 

亿 ．扣除两者之间的重复计算量 7 279 ， 

所得水资源总量为 28124亿 。许多国家 

均系以河川径流量作动态的永资源量进行估 

算，用多年平均河川径流量近似代表水资源 

量。为此 ，按河川径流量计算，我国的水资源 

量约为 27115亿 ，居世界第6位，仅次于巴 

西、前苏联、加拿大、美国和印度尼西亚5国。 

从总量上讲，我国的水资源，不可谓不丰 

辅 ，加上许许多多的有利条件，使占世界人口 

1／5强的国家得到发展壮大。尽管水资源总 

量不少，但人 口众多，耕地面积也不少，人均 

占有水量仅 2477 m3／人，约为全世界人均水 

量的 26％，比加拿大、巴西、印度尼西亚、前 

苏联、美国低很多．仅与印度相当。耕地单位 

面积占有水量仅为世界平均水平的 80％，远 

低于印度尼西亚、巴西、加拿大、日本等国。 

由此可见，我国水资源的人均、亩均水平是很 

低的，如果按国际标准人均拥有水量2000m3 

为严重缺水边缘，人均拥有水量 1 000 为 

起码要求，中国已接近严重缺水的边缘。至 

80年代末期，我国以全球陆地 6 4％的国土 

面积和全世界 7、2％的耕地养育了全球约 

22％的人口。我国的水资源并不富裕，从总 

量或产水量讲并不少，但人均占有量却很少， 

这说明我国应十分重视水资源的供求关系， 

充分发挥有限水资源的作用 

1．3 全球气候变化对我国水资源的影响 

专家们预测 21世纪地球将可能升温 l 

～ 5qc，海平面将升高 15—95 cm。地球气候 

变暖，将导致农作物种植面积减少，部分森林 

消失，荒漠化加速，洪灾泛滥和疾病流行，严 

重影响人类社会经济发展和身心健康。全球 

气候变暖变干，必然导致天气系统被打乱，改 

变降水在地区和时空上的分布，温带冬季降 

雨可能增多，高纬度地带全年降雨可能都会 

加大。 

国家科委社会发展科技司《中国的全球 

气候变化对策研究》报告认为，全球气候变化 

将对中国产生不利影响。这些影响主要有： 

①全球气候变化将对我国丰水、枯水出现的 

周期性和频率以及洪、旱灾害产生明显的影 

响；②海平面上升将使我国很多城市、港 口、 

油田、盐场以及农田有被淹没的危险，而且会 

造成海蚀陆地、农田盐碱化，井使风暴潮灾害 

加剧；③全球气候变化将导致我国可能出现 

中纬度(在我国占有相当大的面积)降水减 

少、低纬度部分地区降水增加的局面，湿度和 

降水的变率可能会增大，从而导致农业歉收 

的可能性增加，影响稳产水平。 

总之，全球气候变化对人类的生存和发 

展都将会造成严重的威胁。 

2 中国的用水现状 

随着人口膨胀．粮食增长，经济发展．高 

速的工业化、城市化 ，对水量的需求越来越 

多，对水质的要求越来越高。47年来．我 国 

兴修了大量的水利基础设施，但水鼙少和水 

质差的问题却越来越突出。 

2．1 1949—1993年全国用水增长情况 

1949～1993年全国用水增长情况见表 1 

从表 1可以看出：①从 l949～1993年全国总用 

水量增加了4000多亿 ，大体上每 l0年增加 

1000亿 ，年平均增加 ]00亿 ．但 1980 

1993年增加3813亿 ，平均只增加 62亿 n ； 

②农业用水量从 80年代开始有下降趋势、 
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1980—1993年农业用水量从 3912亿 减少 

到3850亿 ，减少了62亿 ，减少 1．6％；③ 

工业与城镇生活用水量从 80年代开始上升， 

从 525亿 增长到 1 400亿 ．增长了 1．7 

倍；④用水结构发生变化．农业用水比重 50年 

代到 80年代从卵％降为88％，30年问减少了 

9个百分点，但进入 80年代，198D一1993年从 

88％下降为73％，减少了15个百分点，工业与 

城镇生活用水比重从 12％上升为凹％；⑤水 

源结构有变化，地表水从 80％下降为78％，地 

下水从∞％上升为22％；⑥人均用水量70年 

代以前一直是增长趋势，几乎每 1O年增加 IOD 

，80年代以后基本没有增长。 

表1 1919—1993年全囱用木增*情况 单位：亿 ，a 

2．2 近期映水状况分析 

按照现状用水的统计 全国在中等干旱 

年共缺水 358亿 m3，按地区分黄淮海片缺水 

147亿 m3，长江片缺水 90亿 ，内陆片缺水 

62亿 m3，华南片缺水 35亿 ，东北片缺水 

24亿 nl 。从缺水组成来看，农业灌区现状缺 

水300亿 ，工业与城镇缺水 58亿 ，合计 

358亿 mj。 

按“九五 发展 目标 测算．农 业发 展 

333．3万 l-an2灌溉面积需增加用水量 300 

亿 m3，工业与城镇生活用水量需增加 120亿 

m3，合计为 420亿 。 

以上合计缺水量或者说本世纪末需新增 

供水量为 700—8130亿 。 

如果考虑到“九五”期间大力推广节水技 

术，仅《农业发展纲要》规定的渠系水利用系 

数提高 10个百分点，如果预计节水250—300 

亿 再加上工业 与生活节水 100—150 

亿 ，那么本世纪束，我个人认为也要新增 

- d · 

供水量 300—500亿 ，全国总用水量将达到 

5600—5800亿 。 

2．3 映水类型殛对国民经济的影响 

目前，我国水资源短缺大致分四种类型： 

①工程型缺水。从地区的总量来看永资源并 

不短缺 但由于工程建设没有跟上，造成供水 

不足，这种情况主要分布在我国长江、珠江、 

松花江流域、西南诸河流域以及南方沿海等 

地区；②资源型缺水。当地水资源总量少，不 

能适应经济发展的需要，形成供水紧张，如京 

津华北地区、西北地区、辽河流域、辽东半岛、 

胶东半岛、雷州半岛等地区；③污染型缺水。 

水资源的污染加重了水资源短缺的矛盾 如 

长江三角洲、珠江三角洲；④设施型缺水。已 

建水源工程由于不配套 设施功能不能充分 

发挥作用所造成的缺水。 

我国 目前 缺水 总量 最低 估 计 约 4O0 

亿 ，最高估计达 6O0亿 ，每年受早面积 

2000—2 667万 l-an2 影响农业产量 150— 

200亿 ；工业影响产值 1 200多亿元(缺水 

影响工业产值按 3O元／m3计算)，全 国还有 

7O∞万人吃水困难。洪涝会影响一个国家的 

安定和兴衰，缺水同样会影响一个国家的安 

定，会导致国家的兴衰。治国必先治水，水兴 

农兴，农兴裕国，安居乐业，国泰民安都阐明 

了这个道理。 

3 中国2l世纪用水预测 

3．1 全国用水预测 

3．1．1 有关专家的用水预测 

有关专家对全国用水量进行了预测，预 

测结果见表 2。从表 2中可以看出 到 2O30 

年，全国总用水量将超过 1万亿 ，如果按 

有关部门对2O50年经济增长预测 ，2O50年工 

业产值是2496180亿元．工业用水万元产值 

指标采用40 (比2030年 90 降低 55％)， 

仅工业用水量就达 9985亿 ，很显然，如果 

不考虑我国水资源的可开采量来预测用水 

量，与实际情况就会发生很大的出入。 

http://www.cqvip.com


3．1．2 作者的推算 

我国水资源总量 2．8万亿 1313，这是一个 

多年平均水量，在确定最大可开发利用量时 

要考虑很多因素，首先是自然因素，包括生态 

环境的约束，其次才是生产力的发展水平，包 

括技术经济水平等，第三是保证水资源能永 

续供给。目前专家们估计最大可开发利用量 

为 I．2万亿 m3，21世纪中叶开采利用量控制 

在8ooo亿 m3左右，水资源的开发利用率为 

29％，以此来推算我国工农业及城市生活用 

水量的增长趋势，见表 3。 

分析表 3可以得出以下结论。 

a．人口考虑到 203o年 后达到稳定状 

况，但据世界银行预测中国人口达到稳定的 

理想规模为 l8．9亿人，如果按此推算，人均 

用水定额限制在 500m3水平，那么全国用水 

量将达到 9450亿 ，接近水资源开发利用 

的极 限值，如果要按 目前高收人人均用水 

l000 水 平，那 么 用 水 量 翻 一 番 达 

I．9万亿 ，很显然这是不可能的。 

b．工业总产值的增长率按有关部门的 

预测，2O5O年仅工业用水量将接近I万亿 

m3，农业用水控制在 3000亿 m3，如果总水资 

源量控制在 8 l∞ 亿 m3，则城镇生活用水就 

会出现48OO多亿 m3的缺口，这显然是不可 

能的。因此，表 3从 2OOO一2O5O年工业分别 

采用 9％，8％，7％，6％，5％，4％的增长率，工 

业用水量到2O5O年最高达到 40C0亿 m3，农 

业用水控翩在 3000亿 ，生活用水控翩在 

1 000亿 m3，看起来工业用水量仍然偏大；如 

果农业用水4000亿 m3，工业用水3000亿 m3 

可能是比较合理的。 

c．从用水结构来看，我国目前农业用水 

量比重约为 73％，工业及生活用水 占 ， 

城镇及其它用水占5％，据世界资源研究所 

1990年的研究报告推算，中国如达到中等收 

人国家的用水结构水平，即按农业 占69％， 

工业占 18％，家庭 占 13％，人均用水 453 

测算，全 国总人口 16．2亿人的总用水量为 

7 339亿 m3，按 69：l8：13的比例．则农业用水 

为5064亿 m3，工业用水为 I 321亿 m3，家庭 

用水为 954亿 。 

上述推算结果表明，从我国水资源可开 

发利用量出发，我国工业用水量 2l世纪一直 

保持相应的高度增长速度，农业考虑节水措 

施后灌溉水量呈逐步下降趋势，而城乡生活 

表 2 全国用水■预测 

戆。 
0∞ 13．0 

2010 14．6 

202o 15 5 

姗 16．2 

2O4o 16．2 

2n50 I6．2 

450 5850 65720(56464) 

460 6716 162200(121 9o2) 

470 728 35031o(239soo) 

48o 7"76 677~ao(42944s) 

490 7938 I 3O口2oo(e99520 

500 8100 249618o(1 035460) 

I6O 1052(908 5 333 

I20 i 946(i463) 5467 

90 3 153(2158) 5600 

7o 4739(3∞6) 5667 

50 6511(3498) 5733 

40 9985(4142) 5螂  

7500 4ooo 798(947) 

7200 3936 s34(i 317) 

6900 3864 獬 fi 263) 

63oD 3s7o 一533020 

6000 3440—2013(1 0DD) 

5250 30舯 一4875(啪  

注：括号内数字是作者为了说明水的供需矛盾而测算的一纽精字 
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及其它jj{水捌期增长 大 ，后期将随着人 口 

的 I 降 将 F降，这里说明一个问题，就是工 

的高速增长对水的需求增长很快。要满足 

城乡生活用水，必须控制工业用水的需求，有 

人预测本世 纪末城市生活缺水就达200亿 

I[I ，所以21世纪水的供需平衡是一个大问题，从 

现存起应作为一个重点研究的课题。 

由于未来用水预测不确定的因素很多， 

所以预测起来困难很多，比如国民经济的年 

增长速度，2O世纪 90年代，中国发展速度超 

过 J 两位数，21世纪的发展速度如何，能否 

保持在 7％～9％的高速度增长．再如，20世 

纪5O年代到90年代，我国总用水量增加 r 

4000亿 I ，到 21世纪中叶的 50年与前 50 

年相同的增长速度也只达到 9000亿 ，可 

后5n年增长40(0亿 m3，比前50年的难度要 

大得多。因为2o世纪 50年代到9o年代，全 

国兴修 8万多座水库，蓄水库容才 4750亿 

、 如果到21世纪中叶的50年新增 4000亿 

供水能力的⋯半由蓄水工程解决，那么， 

按蔷水与库容 J：3的比例，就要兴修 6000亿 

in 的库容 遘显然是十分艰巨的，它不光是 

投人问题，而且涉及是否有那么多适宜的工 

程坝址问题 。 

3．2 全国供水能力展望 

中国2()世纪 5o年代到 9o年代供水量 

的缸增捷率已在逐年递减，1949～1957年增 

长率为9 0％，1957～1965年为3．7％，1965一 

l979年为3 5％，l979一l993年为 1．2％。表 

3的用水预 推算表删，在考虑到可能开采 

利用水量的前提下，到 2l世纪中叶的 50年 

全国总刚水嚣将从 5 600亿 m3增加到 8000 

～ l0000亿 ，这个利用率已经超过了美国 

等发达 国 的水平。其增长率前 3o年为 

0 63％．后 20年为0．67％，如果总用水量按 

10 000亿 n 控制，则 增长 率 莳 3o年 为 

l 1％．后 2O年为 l 0％。与2000年相比，需 

新增水毋2400～4400亿 j ，水从何来，据推 

算，“九JL I 谩项 目，包括南水北调调水 150 

亿 n]]，实际 包括 l『2010年才能受益的项 
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目在内预计可新增6OO亿 m3水量，而本世纪 

末需增700～800亿 ，所以“九五”期末的用 

水量肯定不能满足需求，进入 21世纪后的供 

水工程更加艰难，把南水北调东线调水量 

140亿 和西线调水量 190亿 加进去也 

只有 900—1 000多亿 ，再加新建引额济 

乌、引橙济长、引江济淮等一批蓄水引水工 

程．充其量也只能达到 1 200亿 ，全国总供 

水能力有可能达到6200～6500亿 。 

3．3 21世纪水的供需矛盾 

中国是一个淡水资源严重短缺的国家， 

我国水资源总量号称 2．8万亿 m]，但可利用 

量只有 3o％ ～40％，过去有些专家估算为 

1．2万亿 m3，近年来也有的专家估算为 1万 

亿 m3。但不管你怎么估算，都表明一个观 

点，水资源可利用量是有限的。 

中国 目前人均拥有 的水 资源量 只有 

2300 ，在世界上已排在第 109位，并被列 

人 13个贫水国家之列。 

中国的水资源状况清楚地表明：① 中国 

是发展中国家，人口增长，经济发展，对水量、 

水质提出了更高的要求 ，特别是工业化 、城市 

化对水的需求将会快速增长；③中国水资源 

的开发利用又受到经济水平的制约，特别是 

在水资源可利用量有限的情况下，经济发展 

受制于水资源的条件；③从 目前有关部门对 

21世纪人口和经济增长预测来看，我国水资 

源可能的供水条件并未引起有关专家的重 

视，中国的供水能力并不能与经济增长而同 

步增加。 

上述三点归结起来就是中国在相当长的 

历史时期内不会摆脱水资源危机的现实。特 

别值得指出的是，未来的水危机与过去水资 

源的严重短缺的形势是很不一样的，过去主 

要是靠开源增加供水量，但水资源的开发利 

用率是有限的。即使有可开发的资源，其开 

发难度将越来越大，所需的费用将十分昂贵。 

因此，单纯靠兴修水利工程来增加水的供应 

将 日趋艰难，这就迫使人们不得不考虑采取 

节水措施提高水的利用率。 
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解决中国21世纪水危机的途径和对策 

中国 21世纪的水危机与节水问题，我认 

为核心是节水．但节水涉及各行各业和方方 

面面，不仅需要很大投入，而且涉及很多政策 

问题。 

4．1 节水的巨大潜力 

据联合国教科文组织的一份报告估计， 

现在水资源的浪费十分严重，农业灌溉损失 

率达 60％，城市供水有 1／3来到用户前就损 

失掉，总的来说，全球水资源利用过程中，损 

失率有时高达 50％。我国目前农业用水浪 

费情况，大体上符合上述估计。农业用水量 

近4000亿 ．每公顷平均虽然只有7950m3， 

但有些地区每公顷平均用水量高达 1．2 1．5 

万 m3；全国工业用水的重复利用率平均达到 

40％一45％．但不少仍低于40％的水平；城市 

人均生活用水总的水平不算高，目前平均每 

人每 日生活用水大约 loot左右，但高的达到 

了40oL，生活用水的浪费也很普遍。面对缺 

水危机，世界各国均把节水作为本 国经济建 

设的一项重要政策。在农业用水方面．大力 

发展各种节水灌溉技术，研究节水灌溉制度， 

重视农田灌溉水的管理，降低单位面积用水 

量；在工业用水方面，制定合理的用水定额。 

推广节水工艺，降低水耗，提高水的重复利用 

率，降低工业产品单位产量或产值的用水量。 

因此，我国农业用水如果将现有渠系水的利 

用系效提高 lO个百分点，至少可节约 300 

亿 m3的水量；我国工业用水(目前工业用水 

的重复利用率一般为 45％)如果将水的重复 

利用率提高到 70％，就可以节约上百亿立方 

米的水量，还有一项很大的水量就是全国有 

385亿 废污水，目前只处理了 l5％ 20％， 

即60一∞亿 ，如果处理率提高 3O个百分 

点，也可以增加上百亿立方米的水量。这三 

项加起来就相当于开发出 500亿 的水量。 

4．2 节水的战略重点 

目前我国农业用水量仍占全国总用水量 

的73％左右，因此，农业节水在节水中就成 

为战略重点。 

我国在五六十年代就开展了节水灌溉技 

术研究，到70年代初，某些节水技术已在生产 

中大面积推广应用。70年代中到 ∞ 年代初， 

在丘陵山区、土壤透水性强、水源奇缺以及实 

行抗旱灌溉的北方地区和南方经济作物区，推 

广喷滴灌等先进灌水技术。80年代到帅年代 

初，在全国范围内推广低压管道输水灌溉技 

术。从 帅年代开始，进一步将节水灌溉工程 

技术、农业技术和管理技术有机组合，形成配 

套技术，并大面积推广田间灌溉科学用水技 

术，如小麦优化灌溉、水稻浅湿、膜上灌、北方 

旱地坐水种等，使我国的节水灌溉技术提高到 
一 个新的水平。据水利部最近按统一标准普 

查结果，到 1992年底，全国节水灌溉工程面积 

约 l200万 ，田间灌溉科学用水面积约453 

万 。在节水灌溉工程面积中，渠道防渗约 

933万 ，低压管道输水灌溉约 娜7万 ， 

喷灌约 ∞万 ，滴灌约4万 h 。 

实践表明，凡是采用节水灌溉措施的．节 

水增产效果都十分显著。据水利部农田灌溉 

研究所从 1991年起承担总理基金课题“华北 

地区节水农业技术体系的研究与示范 ，通过 

三年的努力，在河南、山西、河北建成三个节 

水农业示范区，实施节水灌溉综合技术措施 

后．分别 取 得 了亩 增 产 39．7％．71．5％， 

104％；节水 30．4％，45．5％，55％；提高水分 

生产率 63．3％，3O％，96．5％的显著效益。在 

节水灌溉装备上，我国已能生产大部分设备， 

有的已大批投产，基本上能满足我国大规模 

发展节水灌溉的需要 在节水灌溉技术培训 

和推广上 ，水利部已组织过多层次的技术培 

训，形成了一支宏大的技术推广队伍，并通过 

为效众多的乡水利站，在全国范围内建立了 

技术推广网络。 

我国节水灌溉通过几十年的发展，根据 

各大区的自然条件 ，按适用的节水灌溉技术， 

在全国范围内已形成几大节水灌溉片。东北 

片重点发展渠道防渗、水稻节水灌溉和坐水 

种；华北片主要发展低压管道输水灌溉、喷灌 
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和微灌；西北片重点发展渠道防渗、喷灌和微 

灌；南方片主要发展渠道防渗、水稻节水灌溉 

和经济作物的喷灌、微灌。 

当前，发展节水高效农业已成为我国农 

业生产的一项重要国策，因此，加快研究和推 

广节水灌溉技术，实施“农业节水工程”不但 

关系到我国农业发展，也是关系到我国国民 

经济发展的一件大事。为此，国家已经决定 

“九五”期间建设 300个节水增产重点县，水 

利部明确要求从现在起到 20O0年，重点抓好 

300个节水增产重点县和面上节水灌慨技术 

的普及，达到新增节水灌溉工程 面积 333 

万 h 。完成这一计划后，可增加粮食产量 

43亿 ；可节水 86亿 ，一半用于发展灌溉 

面积，以节水灌溉标准4500 ／hm2计，可发 

展灌溉面积 95万 IⅡ ，新发展的灌溉面积增 

产粮食3750kg,'hm2，可增产粮食 36亿 kg；可 

节地 lO．7万 ，节省的土地生产粮食按 

11 250kg／hm：计算，可增 加粮食产量 12亿 

k 总共可增产粮食91亿 k ‘ 

4．3 依靠两个转变加强水利基础产业地位 

水利是农业的命脉，是国民经济和社会 

发展的基础产业。总结历史经验，要加快水 

利建设，推进增长方式的转变应考虑以下十 

个方面。 

a．提高水利在农业和国民经济中的地 

位和作用的认识。增强对水的忧患意识要包 

括三个方面：①大江大河防洪标准普遍偏低， 

病险水库多，中小河道淤积严重；②北方缺 

水，南方也块水，水是战略资源；③水体污染 

越来越严重，又人为加剧了水资源危机。江 

泽民总书记考察河南时曾深刻指出，水利太 

重要了，现在社会上对水的理解、对水利的重 

要性认识还不太全面，甚至有一些领导干部 

对它的重要性和意义也认识不够。我们应当 

全面深刻领会江总书记的重要论断，必须从 

战略高度来认识水利在农业和国民经济中的 

地位和作用，从战略高度来认识水危机问题。 

b．进一步落实水利基础产业政策，真正 

把水利作为第一位的基础设施优先发展 ，超 
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前发展。在制定“八五”计划时，李鹏总理就 

指出过，水利作为基础产业要体现在计划上。 

几十年来，水利一直是以服务于农业为主，但 

是随着经济社会的发展，水利已经面向整个 

国民经济和社会的发展。水利建设的任务变 

了，投资量也增大了，但资金来源的渠道和结 

构没有发生根本性的变化，尤其是在计划上 

没有体现，供水能力并没有作为国家国民经 

济产品计划的一个指标，说明水的问题还没 

有引起有关部门的高度重视，水要进入市场 

经济在认识上还有很大的差距。因此。应 当 

遵照江总书记考察河南时讲话精神和李鹏总 

理的指示精神，进一步落实水利基础产业的 

政策，供水能力就应当作为一个省和全国国 

民经济产品计划中的一个量化指标，在投资 

计划中要相应体现基础产业优先发展和重点 

倾斜的政策。 

c．深化水利改革，转变观念，推进两个 

转变，实现两个发展战略，实现两个转变要注 

意两点。一是要优化资源的配置。水资源的 

开发利用要讲经济规律，要反映稀缺资源的 

实际，要讲价值规律，依靠社会主义市场经济 

来优化水资源的配置，改进各用水部门的用 

水量的分配。水资源要严格按照流域和水系 

进行管理，要重视常规水资源的利用，也要重 

视非常规水资源的利用，比如污水、海水和循 

环水的利用等等，更要重视水资源的节约使 

用，提高水资源的利用率和单方水的效益和 

生产力水平。二是要巩固提高和发挥现有水 

利基础设施的效益。我国水利基础设施大多 

是五六十年代兴建的，这些设施至今仍是保 

障我国农业和国民经济发展的重要物质基 

础，但是由于老化失修，效益得不到充分发 

挥；由于缺少维修配套和技术改造资金。老化 

失修效益衰减的状况难以得到根本改变。这 

种状况亟需尽快改变，否则，不仅两个转变和 

两个发展战略难以实施。而且将会严重制约 

农业和国民经济社会的发展。 

d 坚持开源与节流并举的方针，加快以 

节水为龙头的水源工程建设，全方位实施节 
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水战略。目前解决我国缺水的途径有三种： 

①通过政策和经济杠杆来合理利用和分配现 

有水量，以提高水资源的利用率；②通过建坝 

以拦蓄更多的洪水径流，通过打井汲取更多 

的地下水；③通过区域性的跨流域调水帮助 

调剂余缺。兴修新的大型水利工程从全国来 

讲仍有一定的潜力 但毕竟受水资源总量和 

自然条件的限制，从根本上解决我国缺水问 

题。应以节水为主，辅以调水。 

e．增加水利投入，研究水利新的投入体 

制和机制。目前全国的水利投入，无论在总 

量上、还是结构上都存在不少问题 ．应该按照 

十三届八中全会决定精神，加快水利投资结 

构和投资体制的改革．争取中央投入，加大地 

方投入。依靠社会投入，引进外资投人，全方 

位拓宽水利建设资金的来源渠道，才能使水 

利适应全国农业和经济社会发展的需要。 

f．健全法规，以法治水，依法管水。现 

在法规不健全，有法不依，执法不力对水利设 

施作用的发挥影响极大。因此，要充分发挥 

水行政主管部门的作用，加强水资源的集中 

统一管理．并逐步建立以社会主义市场经济 

为导向的水资源管理体系．并通过行政、经 

济、法律等手段制定用水和节水的政策法规 ． 

只有通过高效率和价格杠杆等经济手段才能 

达到保护和改善现有水源的供应，并取得最 

佳的经济效益。 

2。进一步扩大对外开放，提高利用外资 

的比重。改革开放以来．我国水利建设引进 

外资的比重逐年上升．绝对值几乎增加了70 

倍．但在水利投资总额中还不到 10％。要加 

大利用外资的力度，利用外资也要拓宽渠道， 

除了政府间的渠道外，应进一步探索和加大 

利用民间和非政府机构的外资利用。 

h．加强水利经济研究。长期以来．水利 

重建轻管．一直是粗放建设、粗放管理、粗放 

经营，上千亿元的固定资产经营意识淡薄，没 

有保值增值的意识。只有保证水利可持续发 

展，才能保障农业和国民经济的可持续发展。 

江泽民总书记在河南考察时指出，水利不单 

纯是工程建设 ．也要搞经营管理．也要进入市 

场，搞社会主义市场经济，要建立机制，良性 

循环；市场经济簧解决对稀有资源的配置 ，我 

们要在强烈的意识；节约用水，这是人类生存 

的根本，经济发展的根本。李鹏总理也指出， 

作为基础产业，要讲投人产出，提高经济效 

益．发展水利经济，逐步实现产业化。因此， 

我们要认真领会落实中央领导的讲活精神， 

树立水是商品的意识，开创一条以社会主义 

市场经济为导向，以支柱产业为龙头，优化水 

资源的配置 优化水利的产业结构，充分的发 

挥水资源和水利基础设施的综合功能，提高 

水利经济的整体效益，提高水利经济的运行 

质量，发展壮大水利基础产业，推进产业化进 

程的新路子。 ， 

i．认真贯彻科教兴国和可持续发展战 

略．依靠科教兴水。1996年是科教兴水年， 

我们更要加强对水危机的宣传和对策研究， 

加强气候变化对水资源影响的研究。为了保 

证我国水资源的有效供给和永续利用，我们 

必须尽快建立供水、需水和水质三位一体的 

管理体系。要运用现代的科学技术加强经营 

管理，依靠科技大力推广普及各种行之有效 

的节水技术，加强废朽水的处理 要动员全社 

会都来关心水、保护水、爱惜水，要依靠全社 

会建立一个水资源永续利用的节水型社会。 

j．加强水利发展战略研究，加强水行业 

主管部门的宏观调控职能．制定中长期的水的 

供求计划。我国水资源对人口、经济的支持能 

力及它的极限值如何，这是制定中长期供水计 

划的前提。要加强对水需求的控制管理。研究 

区域内水资源的再分配，优化水资源配置。 

水是人类生存最基本的条件 ，中国历史 

上经济区的形成和转移都是与水利兴衰分不 

开的。因此 水是一种战略资源，要未雨绸 

缪，从战略的高度来研究水利问题。只要我 

们认清国情，分析危机．消除错觉，寻找对策， 

中国的水危机不仅可以找到缓解的办法．而 

且水利建设在“四化”建设中将发挥越来越重 

要的作用。 (收藕目期：1996—12—25编辑：马敏峰) 
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