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水电建设如何适应社会主义市场经济初探 
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水电行业如何适应社会主义市场经济体制，按 

市场经济规律办事，加决我国的水电建设，这是人们 

现在乃至将来所关注的新课题。对此，不步专家、学 

者做了很多有益的研究 与探索，选对政府部rJ作出 

科学的宏观决策不无棹益。本文拟就目前的研究成 

果作一综述。 

l 水电建设现状 

水电集一次能源开发和二次能源转换于一身， 

是一种无污染的可再生清洁能源。在开发水能资源 

的同时还伴随产生着灌溉、防洪、供水、航运等综台 

效益。由于水电利用的是天然水力资源，可节省煤 

炭、石油资源，所以它又是一项节能产业。水电机组 

启动快、运行灵活 ，能有效地担任电力系统中调峰、 

诃频、调相、事故备用等任务，与其它类型电站配台 

运行，可加强电力系统的安全稳定和经济运行。根 

据能娠构成特点 ，发电能娠构成以煤炭、水力为主， 

以棱电和其它新能源为辅的格局将持续挑当托的时 

间，因此优先开发水电势在必行。 

我国水力可装机眷量为 3．78亿 kW，可开发 电 

量为 1．92万亿 kW·h。1992～1994年全国发电装机 

容量、年发电量如附表所示。 

由附表可见 ，与水能资源开发利用较好的国家 

相比，我国水能源利用宰还很低 挪威水能资源开 

发量为 72％，其水电年发电量更是占全国总发电量 

的99％。水能资源利用率最高的是瑞典，达 75％。 

参照别国开发水电的成功经验，我国水能资源的开 

发潜力还强太。另一方面，水电开发也还存在一些 

问题。文献[1]的资料显示，水电在电力工业中的比 

重，按容量从“六五”期间的 31％下降到 八五”期间 

的 24 5％，按电最从 盟．85％下降到 17．9％，按投资 

从 1／3左右下降到 1／5。根据在建项目的规模和进 

度，如投资到位，到 2O0O年水电装机窖量只可达 

6700万kT／，而在 1993年末，电力工业部《关于加快 

电力工业发展若干意见》中提到 根据今后环境保护 

的要求，我国应优先发展水电，今后七年规划水电投 

产装机容量 3100万 kW，到 2OOO年水电装机容量为 

7 5130万 kW。可见水电建设的形势不客乐观。 

2 市场经济体制下水电建设的任务 

既然发展水电对改善我国能源结构，实现资源 

互补 ，减少化石能源消耗有好处；也是西电东送，以 

缓解东南沿梅经济发达地区缺电矛盾最现实的途径 

和主要措施：郡为何我国水电开发进展缓漫?这既 

有人们 龊上的偏差．但更主要的是经济体制如何 

适应生产力发展需要，水电产业又如何与经济体制 

相适应的深层次上的原因。文献[2j提出了夸后若 

干年内水电建设如何适应社会主义市场经济体制要 

求的研究fE务。 

a．根据市场对资源配置所起的基础性作用，在 

辣人调查国内各大经济地区电l力市场、自譬锶资源、燃 

料生产和运输．以及生态环境和水资源综台利用的 

基础上，在国家宏观调控原则指导下 ，运用系统工程 

理论和优化分析方法，研究各经济地区市场与资源 

附表 1992～1994年全国装机窖■、发电■ 
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的合理配置，提出今后几年、十几年间各大区电力供 

应方式．水、火、核电的开发比嗣、规模、速度、顺序以 

及资源开发区和市场的经济效益；通过对各种方案 

的技术经济比较，为西南 、西北几大水电基地选定最 

佳供电对象、输送电力的数额以及电站投人最佳时 

间和供电时间的分配等 ．为国家电力建设宏观决策 

提出建议。 

b．研究协调跨省(区)河流水力资源开发中的经 

济关系问题．以及跨省(区)联网的台理调度问题，使 

大网和省网取长补短，灵括运行，各方取得最佳效益 

c．根据各大电网电力负荷和电源结构的特点， 

以及填答调峰的需要，研究并提出各大电网未来十 

几年内建设抽水蓄能电站的必要性、可行性、经济 

性，拟定分期建设的规模、项目。 

d．研究改革有关觋行水电建设 的信贷、财税、 

电价制度和政策．以及管理体制等．使水电获得合理 

的经济效益．促使水电加快发展 

c．研究综合破楚评竹的基础理论 ．建 适 合我 

吲出悄．椅 十r鲁 享义市场蟀济 律的综合效益评 

价理淹体系、括拓 系 

f．研究社会主义市场经济的形式和发展．对水 

库淹没处理与移民安置的影响和对策措施。 

3 市场经济体制下加快水电建设的举措 

早在 i987年，一些专家根据对乌江流域的实地 

考察．建议国务院同意贵州省提出的组建乌江求电 

开发公司的建议，同时在组织体铷、资金筹措、信贷、 

税收和电价政策上均提 出了建设性的意见，这在当 

时确是一个卓识的超前构思。但 自 1990年 4月国 

家计委下文批准成立乌江水电开发公司后，经过几 

年运作并未取得预期的效果，其原因是多方面的，但 

主要是因体制、产权关系、电价等因素的影响，根本 

上还是指导思想、依据原则由与市场经济规律相悖。 

社会主义市场经济体制下如何加快水电的发展?总 

结前几年的实践经验和理论上的研究成果．可以归 

纳出以下几点。 

3．1 把加快发展水电作为一项基本国策 
’ 文献[3]认为中国这个正从计划经济体制走向 

市场经济体制的国家，政府经济行 为如何既体现一 

般的要求 ，又符合本国的特殊要求。总的目标应是 
一 致的，即坚持稳定增长、维护社会公平、促进长期 

发展．通过制定产业政策，由微观利益主体，根据利 

害关系自我选择而得以实现政府间接干预经济的 目 

的。据此观点，国家应摆正水电在能源开发中的地 

位，把大力开发水电，改善能源结构作为一项基本国 

策。在制定中长期能源建设规划时，根据国情，以国 

家整体利益最佳为准则．确定水、火、核电的统一建 

设规划和布局。 

3．2 完善水电开发管理体制 

在我国的能源产业中，唯独水电是作为二次能 

源来处理的，列入电力生产序列，且将水电建设分由 

水利、电力两个部门管理．缺乏统筹规划和全面管 

理。文献[4]建议：为了摆正水电在一次能源组织形 

式——有计划的市场经济体制下．对全国水电建设 

与发展进行统一规划和全面管理。按照公司法要求 

建立、完善各种模式的水电开发公司，使之成为产权 

明晰、政企分开、自主经营、自我积累、自我约束、自 

我发展的有限责任公 司或股份公 司．充分发挥这些 

公司从建设到管理，以及滚动开发的积极作用 

3．3 调整投资结构．拓宽投融资渠道．加太水电投 

资力度 

对于水电建设 ．要进一步实行倾斜政策 ．加大政 

府投资力度，提高水电在全社会固定 资产投资中的 

比重。对于组建的水电开发公司，国家要给予一定 

的资本启动金。河流的梯级开发可将已开发的梯级 

电站幢人作为新开工项目的嚷车启动金 ．在 向育资 

蛊的基础上，H向银竹盘鼬机 拷薄集建设晰舍 国 

家要鼓励和主持地方屯 、占同集资办术电、贯彻谁 

投资、谁受益的原则，协调投资各方的责、权、利，充 

分诃动各方办水电的积极性 继续引进各种形式的 

国外资金， 缓解水电开发资金不足的问题。文献 

[5]根据有关的数据和统计资料，提出以水代煤的观 

点，既可减轻环境污染，又可将煤炭资源留作更高价 

值的使用．争取煤炭和环保基金促进我国水电开发 

3．4 改革现行水电信贷、税赋和电价翩度 

水电建设的特点是一次投人较大、工期较长、偿 

还贷款负担重，但其运行成本低、年限长、后期收益 

大，综合效益、社会效益显著。文献[6]以万家寨水 

利枢纽为例．当贷款偿还期从 l2年延长至2D年对． 

计人增值税的还贷电价由 0 元／kW-h降至 O．40 

元／kW-h，建议延长贷款偿还期。参 照别国的成功 

经验，考虑我 国具体情况，建议水电贷款偿还期为 

20—25年以上 ．其中建设期为贷款宽限期。 

目前水利部系统的水利水电项 目均实行耕地占 

用税豁免的政策，而水电开发项 目大多具有防洪、灌 

溉、供水等救益，国家对水电项 目应与水利水电项 目 
一 样，减免或豁免耕地占用税。关于水电增值税税 

率问题，有 的专家学者对于 I7％的税率有保 留意 

见．还有待进一步探讨。 

关于水电电价，大家基本认同应根据市场经济 

规律．按质定价．实行峰、谷 电价与丰、枯电价．以充 

分体现水电在电网中的作用。文献[7]提出了基于 

均时电价的分时电价协商模型，作者在分析消费者 
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效用增量和生产者教益增量的基础上，用协商公理 

化方法建立分时电价协商模 型，提供了制定电价的 

叉一思路。此外。水电项 目上 同电价亦应按动态考 

虑 ，使得投^与产出计算口径一致 

3．5 改革水电前期工作经费的筹集机制 

我国水力资源丰富，但开发利用程度根低 ，其项 

目储备减少是影响因素之_。为使水电前期工作满 

足水电发展需要，文献[8]建议国家对水电应与石 

油、煤炭一样，享受一次能源勘探的待遇，增拨资源 

勘探费 ；国家开发银行每年按排一定的水 电前期工 

作软贷款，向已建水电站回收水能源勘探前期工作 

费，可行性研究阶段所需工作经费由项目业主承担。 

以改变水 电前期投^与产出分离的两条线运行机 

制，走资源勘探与开发一体化的路子，改善前期工作 

资金短缺的状况。 

4 结 语 

环境恶化是影响人类生存的三大因素之一，制 

定有利于环境保护的产业政策已是必然 国家对电 

力工业的发展方针也是优先发展水电，大力发展^ 

电，积极发展棱电，水电建设实行太中小结台，梯级 

滚动开发，综合利用。这一政策为水电发展创造了 

机遇，但同时由于水电工程一次性投资较大、工期较 

长、淹投移民等问题，叉给水电开发蒙上一层阴影。 

如何运用市场经济的思想对水电开发问题进行多方 
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位的定性、定量研究 ，以科学的理论来支撑“优先开 

发水电”这一观点是我们今后努力的方向。 

参考文献 

1 罗西北 ．关于优先发展我国水 电的思考．水能技 

术经济．1995，15(2)t4～9 

2 中国水力发 电工程学会课题组．我国 90年代水 

电科技发展战暗研究．水力发电学报，1995(1)：l 

— l2 

3 胨宪．市场经挤中的政府行为．上海：立信会计出 

版社，1995，162，194 

4 何格高，朱培林．在社会主义市场经济体制下如 

何加快水电建设的探训 水能技术经济．1995．I5 

(2)：7～10 

5 张德旺．争取煤炭和环保基盒促进 我国水电开 

发．水能技术经挤 ，1995，l5(1)：l2一l6 

6 朱军峰．水电需要国家优惠政策．水能技术经济， 

I995，15(3)：20—25 

7 壬先甲，冯尚友．基于均时电价的分时电价协商 

模型．水电能源科学，I995，I“3)：160—166 

8 中电联课题组 ．改革水电前期工作经费筹措及其 

管理的研究 ．水能技术经挤，1995，15(4)：8—14 

(收稿日期：1996—03—26 编辑：马敏峰) 

(上接第39页) 

参考文献 

9 张雁，黄强 半刚性桩复音地基性状分析．岩土工 l 

程学报，I993，i5(2)：86—93 

l0 吴舂林等．cFlG桩复舍地基承载力简易计算方 2 

法．岩土工程学报．1993。15(2)：94一103 

II 宰盒珉 复合桩基设计的新方法 见：龚晓南等 

编．第七届全国土力学与基础工程学术会议文 3 

集．北京：中国建筑工业出版社。1994 611—615 

I2 唐业清．工业废料在建筑地基处理工程中的应 

用．岩土工程学报，I990。12(4)：73 78 4 

l3 张雁．混凝土一二灰组合桩试验研究 见：第三届 

全国地基处理学术讨论会论文集 杭jll：浙江大 5 

学出版社。1992．459 462 

I4 沙俊民等 南透糟煤灰填筑工程的试验研究．岩 6 

土工程学报，l988，10(5)：93 99 

I5 汪肇京．粉煤灰在土工方面的应用——加拿大 7 

安大咯省粉煤灰处理 与利用经验 ．岩土工程学 

报 。I990，12(3】：98一107 

(收稿 日期}1996—01—25 编辑卅 宇鹏) 

42 · 

胨怀满．土壤对镉 的吸跗 与解 吸．土壤学报， 

I988，25(I)：65—74 

MeB6．de M B．Re 。o ．g heavy metal ∞ 

unityinsoas．Adrmaeesin soil science。l989，10：1 

— 55 

Elliott HA．Atlsot~on behtl-~iol"0fCdin re：sponseto 

soil s【】 charge Soil science，I983，136(5)：317 

— 32I 

Shum~ L M Fraefior~ a methodfor soilmieroele— 

m~nts．Soll selertee，1985，140：11—22 

张鼓年 土壤电化学性质的研究，Ⅲ红壤肢体的 

电荷特性 土壤学报，1964，12(2)：I20—13I 

袁朝 良．儿种土壤腔体电荷零点(2Pc)的初步研 

究 土壤学报，1981。18(4)：345—352 

Elli0tt H A Effect oriron佩idefemoral o1,1l met— 

a1 sorl~ion in acid sulz~il water Airand soll p,alu． 

I986，27：237—389 

(收稿 I：1期：1996一l2一I8 编辑 许宇睛) 

http://www.cqvip.com

