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广东省白盆珠水库移民安置工作调查分析 

电 等 卯 唐德善 ．—— ————、 (河海大学水利水电工程学院南京 ， 21o~) 
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目前，对白盆璩水库移民安置工作的评价和库 

区后靠移民能否立足于库区发展生产等问题有着不 

同的看法。本文通过分析白盆珠水库移民安置工作 

的成败得失，拽出造成工作被动和失误的原因，吸取 

教训，总结成功的经验，为今后移民安置工作探索一 

条切实可行的路子。 

1 基本情况 

自盆璩水利枢纽工程，位于东江第二太支流(西 

枝江)息东县境内，坝址以上控制流域面积856 。 

水库总库容 12 4亿 ；是一宗以防洪为主兼有灌 

溉、发电及改善航运条件等综合效益的工程。装机 

2．4万 ．多年平均发电量8加0万k霄·h，保护下擗 

人口约100万人以及太片农田，灌溉面积约2．13万 

h 。该工程 1959年动工 建，1960年下马．1976年 

8月复建，1987年 l2月峻工。根据设计规范，移民 

搬迁线采用 2o年一遇洪水线．土地征用线采用5年 
一 遇洪水线。据此标准，受淹耕地 I602．73 ，受淹 

房屋共 404375 ，淹没一批公共生产、生活谩施。 

本工程移民从 1978年开始，1987年底搬迁完毕．实 

际迁移移民 21 338人，其中后靠安置 2368人；外迁 

安置 18970人，外迁人口中有进圩镇 1057人．其余 

大部分成为惠州市及各县区迅速扩展的城镇或郊区 

居民。从搬迁开始至 1995年共投资移民经费约 【．1 

亿元，人均安置费约 5100元。 

2 主要成绩 

白盆珠水库移民安置工作取得的主要成绩如下。 

a．在时间紧、任务重且投资有缺口的情况下， 

广大移民工作者和移民群众共同努力，重新制订井 

合理调整库区后靠和库外率县、外县安置的布局．为 

移民发展生产、提高生活奠定 了一定的基础。在保 

证移民生命财产安全的前提下按时完成报迁任务． 

为工程按期下闸蓄水、发挥经济效益创造了有利的 

条件。 

b．在处理移民的房屋问题上，按拆多少建多少的 

原则，共兴建移民房屋(包括公共建筑房屋)42万 ．超 

额完成了移民房屋复建任务，移民对此比较满意。 

c．帮助移民解决主要生产资料，重新捌拨和征 

用耕地1 546．91 ，并对划出耕地的乡村群众减免 

公购粮任务，为移民发展生产打下了物质基础。 

d．兴建了一大批包括交通、水利、照明、饮水、 

卫生、教育等生产生活设施，改善了移民区原来较差 

的自然条件。 

e．扶持移民发展生产，在重建索同的过程中， 

工程未结束验收前，多次调整概算．保证资金的投 

入．通过几年的努力，使大多数移民基本解决了温饱 

问题，稳定了移民情绪，为移民走上富褚道路奠定了 

基础。 

f．库区淹没实物指标的调整登记工作认真细 

致，手续完善，移民搬迁以村(队)为单位 ．移民与县 

移民办双方签订搬迁协议书，按淹没损失给予补偿， 

订立了一套完善的经费管理办法，发始每户穆民一 

个财务开支手册，擞到移民户开支有数，账目清楚。 

3 存在的问题 

自盐殊水库移民安置工作尚存在以下问题。 

a．初步设计阶段移民安置规划过于简单，重工 

程轻移民的思想依然存在 ．以至工程移民上马后移 

民太搬迁时设有安置规捌可循，只能仓促提出移民 

安置计划，影响了移民选点、定点的科学性 和准确 

性。由白盆珠水库有关设计文件资料可见，水库移 

民安置部分的叙述只有几百字，与移民安置规划应 

有的深度相距太远。后来技术设计阶段移民安置由 

地方政府负责，地方政府仓促抽调人员组成移民机 
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构，由于这些A员缺乏从事移民工作的经验，加上受 

当时历史条件的局限，有关方 面对移民安置工作的 

复杂性、艰巨性难免认识不足，没有深人制定移民安 

置规划．大搬迁时在任务重而时同紧迫的情况下，虽 

然提出了安置的必要条件；有一定数量的耕地．有生 

产生活出路，有经济来源。但当具体落实卿每个安 

置点时，却没有对各点的环境窖量和环境质量进行 

详细的调查和分析以取得科学依据．就匆忙定点。 

另外．搬迁期何有关市县主管移民工作的领导频繁 

更替，影响了移民安置方案和安置原则贯彻的连续 

性和稳定性。由于上述原因，造成了一些移民点多 

次反复搬迁。据惠州市移民办统计，多年来，由于选 

点不当需重迁或部分重迁的移民点就有 I4个(i'7'2 

户 lo12人)，花费资盎300多万元．加上集镇选点不 

当和其他原因造成的浪费达looo万元．约占移民总 

投入的1／8 在库区后靠的33个点2368人中．有l2 

个点 798人因安置点环境容量小和环境质量差而不 

得不重迁，为此耗费资金278万元，占后靠移民安置 

经费的I／3，这是极其深刻的教训。 

b．生产生活条件差，收人水平低。白盆珠水库 

移民搬迁时 原惠阳地医已有新车扛和枫树坝两个 

水库的移民安置在先．生产条件稍好的点已安置了 

这两太水库的移民，所剩采土地大多效是自然条件 

较差的高岗、低洼、边远、瘦瘠、易旱易费、水利设施 

差、交通不便的地方。例如：惠城区冷水坑有耕地 

i3 3．3h 以上，但都是低洼地，很难改造．迁去2000 

多人．连续三年所种作物基本失收 惠东县内安置 

的符杓仔移民点．大部分耕地水土泷失严重，教治理 

水土流失．不煎时问长，还需耗费巨赍，移民生产、生 

活无保障，不得不再次搬迁。 

较差的生产、生活条件．对移民收人造成较大影 

响。据 I995年的统计资料，按移 民安置医的生产强 

件和收人水平进行综台分析，将移民划分为两类：① 

生产条件较好．已实现脱贫的约占库区总移民的 

30％．这部分移民主要是外迁进城镇或城镇附近的 

居民；②生产条件一般或较差．至今仍未摆脱贫困的 

移民约占∞％．这部分人主要是后靠或外迁在偏远 

山区的移民。据1螂 年的境计，库区移民人均收人 

g玎元(其中后靠移民人均收人600元)，只相当于当 

年垒省农民人均收人的 i／3。 

c．移民的粮食严重不足。移民安置时划拨和 

征用缋他们的土地耕作条件差．水利设施不足．因而 

产量较低，又要与当地乡村平均负担公购粮任务，且 

移民点的土地占有不均衡，库医移民人均耕地0．O凹 

，还包括一部分正常蓄水位以下的抢耕田，鞘遇 

自然宠害或水库水位升高，缺粮问题尤为突出。据 

惠州市移民抒统计，白盆珠水库移民每年缺粮约 ∞ 

蝇。 

d．部分穆民对发展生产、提高生活水平的信心 

不足，这是嚣响移民脱贫致富的内在原因 由于安 

置点的自然条件较差，少数穆民存在 等、靠、要 思 

想 缺乏自力更生、艰苦奋斗的翅业丰瞢神 认为农业 

的经济收人不多 ，不愿在理有的土地上辛勤耕耘 以 

求生存和发展， 而缺乏通过发展生产来提高生活 

水平莳信心。 

4 几点建议 

经调查分析，白盆珠水库移民安置工作存在同 

题最多的是后靠移民，白盆蛛实野后靠有30个移民 

点共2077人，水库淹没后剩余耕地约60l ；人均约 

0．o27 ．剩泉山林地约 0．47万 ，凡均 2h 以 

上．水面面积约0．4,6万bII 。如何充分利用库区的 

自然资源、调整生产布局、大JJ发展商品生产以提高 

移民生产生活水平．使之安居乐业、既是白盆珠库隧 

移民安置的最终 日标，亦是此文研究的主题。为此， 

提出如下几点建议。 

_．提高认识，加强领导．增 加投人。建设 白盘 

珠水库的主要 目的是防洪保护下游几十万人民群众 

的生命财产安全和促进惠州市工农业生产的发展。 

为此，两万多移民作出了重太贡献。池们的困难理 

应引起地方各级政府和有关部门的重视，要 把扶持 

移民尽快脱贫致富的工作列人地方政府的重要议事 

日程．在加强对移民安置工作的领导和管理的同时． 

必须认真贯镯落实中央和省的有关移民优惠政策和 

扶贫政策，增加对移 民工作 的资金投人。水利部在 

《关于抓紧处理水库移民同题报告》中指出：“水库移 

民为工程建设付出了代价，移 民的遗图向题康 ^工 

程艘益中得到台理补偿，有计划有步骤地加 解 

决。 广东省政府办公厅粤府舟(1986j1'73号《转发甾 

务院办公厅转发水利电力部关于抓紧处理水库移民 

问题报告的通知’中亦指出：“处理移民遗留同题．应 

贯彻‘分级负责’和‘谁主管谁负责，谁受益谁承担’ 

的原则 。白盆珠水库工翟是惠州市地方管理项目， 

也是惠州市范围受益的工程．该工程投 后巴为地 

方的防洪、发电、改普灌溉以及改善投资} 境引进外 

资和加速惠州市的经济建设取得了明显的经济效益 

和社会效益。作为“主管和受益”单位．惠jII市人民 

政府应该是移民的。负责和岙担 单位。目前，惠州 

市已从白盆珠电站上同电量中附加了移民拄助金， 

但仍不足以解决移民同题。建议惠州市政府参照北 

江大堤防洪基金收费办法，在白盆珠水库防洪工程受 

益范围的企事业单位中征收移民扶助金或从市财政 

中拨出专项经费， 早日解决白盆珠水库移民问题。 

(下转第58页) 
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作系统流程图。 

图4 实时多任务操作系统漉程圉 

h．油膜厚度采样计算任务。由于水轮发电机 

组的推力轴承直径比较大，轴承作用面的机械误差 

和运动的波浪度较大，直接影响油膜厚度的测量精 

度和可靠性。该子系统经过现场多次实验，采用了 
一 种根据水轮发电机组的转建进行前期软件数字滤 

波和后期数据算术处理的方法，消除了机槭误差和 

波浪度对油膜厚度测量的影响。 

i．键盘输人任务。键盘输入任务分三部分：① 

系统的状态键 ，直接按键，系统进入相直的状态，并 

有指示灯亮；②功能键．该键必须先输入密码后才能 

键人相应的功能键，键位有指示灯亮 ；③数字键．它 

与功能键使用同一键位．实现系统的数据输入。 

4 结 语 

实践证明，水轮发电机组在线监测系统对机组 

的安全、经济运行提供了保证．并且推动了电厂的自 

动化管理。该系统 1994年 12月通过电力部鉴定。 

(收稿日期：1996—02—07 编辑 ：张志琴) 
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b．积极帮助移民改善生产生活条件。白盆珠 

库区的自然条件较差。是制约库区移民脱贫致富的 

关键同题之一。地方政府和移民部门应进一步调查 

研究．制定开发性移民的规划，立足于开发山区商品 

经济，充分利用库区的山地、水面资源．有计划、有步 

骤地帮助他们逐步改善生产生活条件．在重点发展 

生产的前提下，改善移民的生活基础设施 如饮水、 

用电、水利、交通、文教、卫生等，只有这样 ．才能使移 

民真正安居乐业。 ． 

c．解决库区移民缺粮问题。水库移民最明显的 

贡献是增加和改善灌溉条件．使受益区粮食增产。 

库区农民耕地少 ，产量低，移民粮食严重不足的问题 

将长期存在，地方政府应采取有效描施，统筹调配粮 

食供应库区移民以解决其温饱问题。 

d．帮助穆民调整生产布局．发展商品生产。白 

盆珠库区后靠移民与高洲、鹤地水库后靠移民有一 

些相同的特点，即耕地少、山地多，白盆珠地区山地 

最多。近年来，高洲和鹤地两水库后靠穆民，通过调 

整生产布局．发展水果种植和橡胶、胡般、蚕桑等经 

济作物，移民的生活水平有了明显提高，部分移民已 

超过当地群众生活水平。他们这种以艰苦奋斗的精 

神开发库区，承包山岭．以户为单位，搞家庭小果园 

的做法值得借鉴。据谓查，白盆珠库区目前已种植 

了一批水果及其它经济作物，有些专业户已取得明 

显经脐效益。作为主管部门．应积极扶持并总结经 

验加以推广。重点应放在发展千家万户都适宜并获 

益的种植业、养殖业和农尉产品加工业。同时．加强 
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移民智力开发，实现科技兴农，使移民早日解决温饱 

同题，脱贫致富。 

e．调动移民积极性，增强脱贫致富的信心。目 

前，各级政府都把扶持贫困山区群众脱贫致富问题 

列入重要议事日程．这是解决移民向题的有利时机。 

移民主管部门应通过宣传党的政策并解决～些实际 

存在的问题，使广大移民真正安下心来，消除畏难情 

绪，增加脱贫致富的决心和信心，这是解决移民同题 

不可缺少的内在动力。 

移民进行开发性农业生产，需要一定的年限才 

能获得收益．为了使移民安心生产，对贫困移民应考 

虑给予生活补助或以工代赈，以解除他们的后顾之 

忧 为使移民有计划地发展生产，脱贫致富，地方政 

府应作出库区移民发展生产的详细规划．并落实到 

移民村、组、户，使移民明确自己的责、权、利．从而调 

动他们重建美好家固的积极性。 

5 结 语 

纵观白盆珠水库21 338人的安置过程，从刚开 

始的全部后靠，到一半后靠，到 1／4后靠，到 2O0O多 

人后靠．经历了多年的反复．这2OOO多人仍是移民 

的难点，现在仍有不少后靠移民要求迁往墟镇。在 

社会主义市场经济不断发展的情况下，如何正确评 

价后靠安置移民的利和弊，如何利用这一传统的安 

置方式并确保移民安居乐业 ，长治久安，对这些问题 

我们在飞来峡水库库区移民安置规翅I中进行了有益 

探索．有待以后继续完善。 
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