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实施“科教兴水”战略加快水利科技发展。 

董哲仁 

(水利部科学技术司北京100761) 7= 。 

精要 就如何理解实施“科教兴水 战略的必要性和紧迫性．从转变经济增长方式、实现可持续发 

展战略解决水利发展战略中重太难点问题、进一步发展农业生产、水利现代化、培养高素质的水利 

于部队伍等六个方面加以阐述，论证实施。科教兴水 战略是适应水利事业发展的必然选择。 

关键词 查 塞堡 至 科技政策 水资源管理 

l995年，水利部党组根据中央的精神和 

部署，作出了“加速水利科学技术进步的决 

定”，提出了在水利行业中实施“科教兴水”的 

战略决策，同时把 1996年定为“水利科技教 

育年”。同年，水利部又成立了由钮茂生部长 

任组长的部科技领导小组。这些都说明了部 

党组对于水利科技发展的高度重视。 

科教兴水是指把科技和教育摆在水利事 

业发展的重要位置，增强水利科技实力及向 

现实生产力转化的能力，提高水利行业职工 

队伍的科学文化素质，把水利建设转移到依 

靠科技进步和提高劳动者素质的轨道上，加 

速水利事业的发展。 

水利作为居国民经济首位的基础产业和 

基础设施，今后将要有大的发展，这意味着水 

利科技和教育事业担负着更重大的历史使 

命。实施“科教兴水”战略是适应水利事业发 

展的必然选择。为什么要实施“科教兴水”战 

略?其必要性和紧迫性如何理解?下面就此 

作一些初步的探讨。 

1 转变经济增长方式必须依靠科技进步 

为实现我国经济增长方式从粗放型向集 

型墼拦地 

约型转变的目标，使经济走上节约资源、降低 

消耗、增加效益的良性发展的轨道，必须依靠 

科技进步。从全国范围看，我国的劳动生产 

率是 日本 的 1／53，新加坡 的 1／24，韩 国的 

1／16。1995年，联合国测评 174个国家两个 

指标：一个是人均 GDP(国内生产总值)；一个 

是 HI)I，称为人类发展统计，包括人均寿命、 

识字率、就业率、营养和卫生等。我国分别被 

列为第 123位和第 lll位。可以看到，我国 

的劳动生产率低，提高科技贡献率和提高劳 

动力素质是当务之急。从水利行业看，从建 

设到管理的许多领域还是粗放型的，在不少 

方面，具有高投入、高消耗、低产出、低质量的 

特点。新中国成立以来，已建成水库 8．4万 

座，兴建万亩以上灌区5560多处，但是由于 

管理粗放，技术落后，44％的大型灌区老化失 

修，致使“八五”期问，每年减少有效灌溉面积 

近千万亩。多年以来。重建轻管”的状况并没 

有得到根本性的扭转。近一二十年我国不可 

能单纯靠上新项目、扩大建设规模求得效益， 

重点还应放在发展节水灌溉、现有灌区的完 

善配套和技术改造上，增加技术含量 ，把水利 

发展模式变外延型为内涵型。 

作者简升 ：董哲仁，胃 ，博士．教授，水利部科学技术司司长。 

①车文为作者在水利部首届青年学术交流会置青年科技英才表彰~(1997年 1月 7—9日)上的报告(节录)。 
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2 实现可持续发展战略必须建立科技 

保障体系 

1992年世界环境与发展大会上，100多个 

国家的元首和政府首脑联笔在{21世纪议程》 

中写下了这样的警旬：“水不仅为维持地球的 
一 切生命所必需，而且对一切社会经济部门都 

具有生死攸关的重要意义”。我国的水资源总 

量居世界第 6位，但水资源人均占有量仅为世 

界平均数的 1／4，在世界 144个国家中列第 109 

位。我国已被列人全世界人均水资源 13个贫 

水国之一。我国降水量在年内、年际变化很 

大，水资源的时空分布很不均衡，这些特点决 

定了我国既是一个水资源短缺又是一个水旱 

灾害频繁的国家，水灾一直是民族的心腹之 

患，进人 90年代，1991，1994，1996年的洪水造 

成了巨大的经济损失。我国尽管水资源短缺， 

但是水资源的浪费却极为惊人。农业用水约 

占总用水量的 ∞％，灌溉水有效利用率仅 

30％一柏％。工业重复利用率低于45％，而发 

选国家一般为 60％一80％。比如炼 1吨钢，发 

达国家耗水 5—10吨，我国耗水 ∞一柏 吨，生 

产 1吨纸，发达国家耗水 30吨，我国耗水 200 

— 500吨。自然生态环境大有恶化的趋势。 

我国水土流失面积367万平方公里，占国土面 

积的 38．205，其 中中度 以上水土流失面积 

180．O1万平方公里。每年水土流失的泥秒达 

∞亿吨．引起植被破坏、生态失调、土地贫脊。 

另一方面，人为的环境污染蔓延，我国大部分 

城市和地区的淡水资源供给已受到水质恶化 

和水生态系统破坏的威胁。全国每年污水排 

放置350亿吨，∞％左右的污水未经处理直接 

排人水域，造成全国江河湖泊污染严重。众所 

周知，乡镇企业的“三废”污染已成为公害。举 

例来说，全国造纸行业每年随废水排人江河的 

烧碱就等于全国烧碱产量的1／3。总之，我国 

在水资源开发利用与水环境保护方面面临着 

种种困难，既有历史上遗匿下来的老问题，又 

有经济发展中的新问题。为了合理利用和开 

发水资源，科学地保护水环境，走可持续发展的 

道路，必须运用法律、行政和经济手段，强化水 

资源的统一管理和保护。另一方面，要加速建 

立可持续发展的科学技术保障体系，使江河治 

理、防洪减灾、水土保持、水环境保护等方面的 

工作依靠科技进步，促进水利实现良性循环。 

3 解决水利发展战略中的重大难点问 

题必须依靠科技攻关 

对于水利发展中的重大难点问题，特别是 

对于21世纪持续发展中水利的战略问题，诸 

如南水北调工程、防洪减灾、水资源开发利用 

和水环境保护、河流湖泊与水库的减淤清淤、 

节水灌溉、地下洞室施工技术、水利产业政策 

和重大技术装备等问题，都涉及自然科学、工 

程技术、社会科学的众多领域。为了在水利建 

设的重大问题上作出科学民主决策，必须组织 

跨领域、跨学科的联合科技攻关，深人研究，科 

学论证，充分发挥科学技术第一生产力的作 

用，为重大决策提供科学依据。水利科技的研 

究、开发和推广工作，应强调集中力量解决水 

利发展中的难点、热点问题，为各级政府和水 

行政主管部门当好参谋。对于水利水电重点 

工程建设，应加强前期工作，提高勘测设计现 

代化水平，采用先进技术，缩短勘测周期。对 

工程建设中的坝工、地质、机电自动化中的重 

大科技问题，要开展超前性研究。还应重视采 

用施工新技术，提高综合机械化配套水平。 

4 进一步发展农业生产必须大力推广 

节水灌溉技术 

民以食为天是古今通则。历史表明，有粮 

则稳，无粮则乱。如何实现本世纪末生产5000 

亿公斤粮食的 目标，进而如何为 加∞年人口 

达 16亿高峰期实现我国粮食自给的目标奠定 

坚实的基础，这是一个国内外普遍关注的严峻 

问题。我国农业的实际状况是：尽管成功地推 

行计划生育这一基本国策，我国人口每年仍增 

长 1：500—17O0万人，这相当于每2秒种就有 1 

个婴儿出生；而 1978 1994年，我国耕地净减 

少458．7万公顷(6880万亩)，I这相当于每 6．8 

秒钟就减少 1亩耕地。在政策稳定的前提下， 
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我国粮食增产的潜力主要来 自四个方面：一是 

依靠科技进步提高现有耕地的单产；二是减少 

粮食的灾害损失；三是开发宜农荒地；四是调 

整布局，提高复种指数。据专家测算，上述三、 

四两项措施带来的增产效果，大体抵消了耕地 

减少带来的损失，这样，今后 5年新增年产 400 

5(10亿公斤粮食的任务，基本上要依靠科技 

进步在现有耕地上提高单产和减少灾害损失 

上作文章。如何依靠科技进步达到增产目标? 

据专家分析，可以采取的技术措施主要有：一 

是推广节水灌溉技术，在全国范围内可增产 

7．5％左右；--是选用良种，可增产5％左右；三 

是增施化肥并改进施肥技术，可增产 7％左 

右；四是防治病虫害，可减少损失 5％左右；五 

是精量播种，可节约用种量 ∞％。落实以上 

五种技术措施，在 5年内有望使粮食年增产 

500 4-L(~斤。从以上分析可以看出，大力推广 

节水灌溉技术，对我国农业发展，特别是粮食 

增产，具有举足轻重的重要意义。节水灌溉就 

是科学灌溉，就是增加农田水利的科技含量。 

在“九五”期间，计划新增节水灌溉面积333．3万 

公顷(5000万亩)，全国节水灌溉面积达到0．167 

亿公顷(2．5亿亩)左右，年节水60亿立方米。 

5 水利现代化必须采用高新技术武装 

传统的水利行业 

“二战”以后的新科技革命，是以往历次 

科技革命所无法比拟的，如同一阵又一阵强 

烈的冲击波，对世界经济、社会、文化领域产 

生巨大的影响。2l世纪离我们很近了，未来 

的科技的趋势是什么?科学家们预测，未来 

世纪对社会经济影响最大的四大技术将是信 

息技术、生物技水、新材料和新能源。特别是 

信息技术，将促进整个社会的信息化、自动化 

和智能化。计算机将趋于个人化和网络化， 

有人预计，lO年内光计算机将会取代电子计 

算机。必须清醒地认识到，我国水利学科，是 
一 个传统学科，在古代曾创造了辉煌的成就， 

为中华民族的繁荣昌盛作出过重大贡献。它 

既有历史悠久、经验丰富的一面，但是也有陈 
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旧落后、发展迟缓的一面。在不少领域与国 

际先进科技水平还存在着相当大的差距。提 

高水利科技总体水平的一个重要方面，就是 

要迅速地、有重点地把 当今高新技术应用于 

水利科技，使之注人新的活力。近几年来，在 

应用计算机技术、通讯技术、遥感技术、自动 

化技术、人工智能技术、地理信息系统、全球 

定位系统等以及研究开发各种新技术、新方 

法、新材料、新工艺方面都取得了一定进展， 

今后还需加大力度 ，加快步伐 ，迎头赶上，迎 

接新的科技革命高潮。 

6 培养高素质的水利干部队伍必须坚 

持以教育为本 

1994年联合国《世界科学的报告》中指出： 

“科学永远是财富之源，今天穷国与富国的差 

距就是掌握知识多少的差距”。有人预测，2l 

世纪产业的核心是知识产业，未来最重要的创 

造价值要素将是知识和创造能力，也就是我们 

常说的：技术、经济的竞争最终是人才的争夺 

和竞争。为适应水利事业发展的需要，根据水 

利部党组的要求，要加速建设一支包括党政、 

科技、经营管理干部在内的高素质的水利干部 

队伍。从目前水利职工队伍现状看，文化素质 

偏低，全行业中专以上学历者仅占职工总数的 

20．9％，低于全国平均水平。而初中及其以下 

文化程度者占59％，高出全国平均水平。由 

此可见，水利职工队伍整体文化素质偏低，专 

业人才短缺，是水利在建设、管理和经营方面 

粗放型发展的主要原因之一。为根本扭转这 

种状况，就必须坚持以教育为本，把队伍建设、 

人才培养作为百年大计来抓。 

以上简要分析了我国水利事业在发展中 

面临的种种困难和挑战，一方面使我们认识 

到“科教兴水”战略的提出是非常必要的和非 

常及时的；另一方面，面对这些困难和挑战， 

水利科技工作者将产生更为深刻的忧患意 

识，激发出更强烈的历史责任感，为水利科技 

的发展作出更大的贡献。 

(收籍 日期 ：1997—04—22 编辑：马敏峰) 
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