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7一 世界银行贷款项目移民监测评估 
陈绍军 

({可拇大学技术经济学院 南京 210098) 

” 

摘要 随着世界银行在中国的业务迅速发展，世界银行对中国贷款项目移民监测评估越来越重视。 

本文结合世界银行对移民监浏评估的要求及作者进行世界银行贷款项目移民监畏i评估的一些体会． 

分别介绍了世界银行贷款项目移民内部监督、外部独立监测评估腑定义、内容、时间、方法等。 

从 80年代初中国正式成为世界银行的 

成员国以来，中国便开始不断增加利用世界 

银行贷款的规模，贷款数从军起步到 90年代 

的每年 3o亿美元。世界银行对中国贷款项目 

的移民安置计划要求越来越严格，为了保证 

移民安置计划的执行，世界银行要求对贷款 

项目进行移民监测评估。 

1 移民监测评估的目的和意义 

1．1 监测评估的定义 

a．在世界银行贷款项目移民工作导则 

0D10．70 中，世 界银 行 对 监 测 的定 义 为： 
“

⋯ ⋯ 对照已确定的 日程，对项 目的执行及投 

资的使用，配套设施及受益人服务等方面进 

行不断的评价。它是项目实施机构进行良好 

管理不可缺少的一部分。”其主要目的是为项 

目实施提供持续不断的反馈信息．尽早发现 

存在的或可能出现的问题，以便及时进行调 

整。 

b．评估是阶段性的评定，它针对已定项 

目目标，就其台适性、执行情况、效率及效果 

进行评估。 

1．2 移民监测评估的目的和意义 

a．为了达到移民安置计划(RAt')的日 

内部监督 外部独立监 评估 

氇 标，保证其顺利毪 ，通过检查征地拆迁和移 
民安置进度、资金管理与移民安置前后生产、 

生活的变化情况 ，对世界银行项 目进 行跟踪 

评估，及时发现项 目存在或潜在的问题⋯。 

在定期向世界银行 、建设单位(业主)和地方 

政府主管部门提供报告的同时，提供信息与 

建议，供各部门决策与参考。 

监测与评估就是使世界银行和项 目主管 

单位对整个移民安置工作是否按时、按质达 

到预期目标的情况进行充分了解。并提出问 

题之所在与改进工作的建议。 

b．协调世界银行、项目单位、地方政府 

主管部门之间的关系 ，保证项 目顺利进行。 

2 监督与评估 

为保证移民安置工作按行动计划顺利进 

行，在移民安置工作中同时实行两种监督{5I 

度．由两个独立的机构从不同的途径来监督。 

一 是内部监督 ，即由政府或项 目单位牵头组 

成的内部监督系统．通过行政管理的角度针 

对移民安置计划的条款来监督 。二是外部独 

立监测评估，即由社会学家、人类学家、经济 

学家组成的外部监督系统，通 过社会经 济调 

查对移民安置的各项工作进行独立公正的检 
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查、监督评价，以保证移民安置计划得到全面 

准确地执行 。 

2．1 内部监督 

2．1．1 内部监督的 内容 

内部监督的内容 由以下两部分组成。 

a．对有关 地 区行政 管理部 门(包 括城 

镇、乡政府)的监督，主要包括：①安置工作是 

否执行移民安置计划的具体条款；@受影响 

的个人或企业是否按规定得到了足够的替换 

值的补偿；◎是否利用项 目实施积极地为当 

地人员创造更多的就业机会；④移民对新住 

宅基地划拨是否满意；⑤对移民新的工作安 

排和为其创造的生活环境是否妥当；⑥对受 

影响企业 的雇用人员是 否在原单 位妥善安 

排；⑦是否按规定对受影响的个人进行土地 

再分配；⑧对农转非的人员是否进行了工作 

安排和业务培训；⑨对受影响的个人或企业 

是否按规定进行了宣传、通知、协商或协调； 

@是否以书面形式记录了费用支出情况，尤 

其对超支产生的原因及补充的来源是否作 了 

描述；@是否允许受影响的个人或企业按规 

定申诉或上诉；⑤必须在项 目开工至少 1个 

月以前完成的实施活动是否按期完成。 

b．对受影 响个人及 受影响企 业的安 置 

按照移民安置计划的条款来监督 ，主要包括 ： 

①受影响的个人或企业损失土地与土地再分 

配后对所得的土地在数量、质量上是 否满意 ， 

农转非移民对安置的新工作 、生活环境 、生产 

秩序是否满意；②移民对安置地点与新分配 

土地在位置、生产、生活秩序、环境等方面的 

变化是否满意；③土地被征用后．移民对收人 

的变化和恢复情况是否满意：④受影响的个 

人或企业对本项 目的看法、态度、意见或不满 

情绪；@移民对安置人员的工作方法、态度、 

工作效果是否满意；⑥移民对部分征迁人员 

违法乱纪、损公肥私而得到法律制裁的处理 

结果是否满意 。 

2 1．2 内部监督的方法 

对不同的监督 内容．将分别采用不同的 

方法进行。当地征迁安置机构将提供有关征 
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迁安置各个方面的资料。 

a．根据诸如 土地 面积 、补偿标准 、补偿 

金额 、居民收入 、移 民安置与培训、企业收入 

等可量化的资料 ，采用问卷调查的方式，保证 

样本范 围不低于 25％，已得到采访 的居 民家 

庭资料将保存到下一次调查监督时用作对比 

分析之 用。 

b．对于个人态度 看 法、观点、意见 、行 

为等不可量化 的感性资料 ，将采用随意访 谈 

和对突 出问题 的专 题访 谈方法进行 监督调 

查 ，提问方式要做 到不加任何主观诱导 又能 

灵活地进行 。 

2．1．3 内部监督的时问 

根据移 民安 置行 动计划 ，内部监督将贯 

穿于项 目的准备与实施阶段 ．直至项 目完工 

后 1年为止。 

2．1．4 监督机构的权力与责任 

a．监督机构有权 调查实施 机构执行 的 

补偿标 准、补偿数量和范围；有权对县级征迁 

机构已完成的或正在完成的项 目工作进行评 

估 、调查和监督。 

b．对不符合规 定标 准的数 量、单价、范 

围等有权逐级反映 、纠正 ，对拒不改正仍然继 

续进行错误做法的 ，有权向社会直接披露。 

c．对受影响个人或企业 强烈 反映的 问 

题 ，有权逐级 上报并协调处理或 直接向社会 

公布。 

d．对部分征迁工作人员利用 职权之便 ， 

假公济私，坑害受影响个人或企业，伤害他人 

利益而引起不良后果的，可直接向当地司法 

部门起诉。 

e．对已处理而 未达到处理效果 的事 件 

有权公布 ，对部分违法人员而未得到制裁的 ， 

有权再次起诉。 

f．监督机构应认真工作，要对政府或项 

目单位负责 ．对受影响的个人或企业负责，总 

结经验教训 ，作 好工作记录。定期或不定期 

地召开会议，通报有关情况，每季度应将监督 

的情况及监督事件的处理结果写成书面报告 

提交建设指挥部 ，每 6个月应将所有情 况写 
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成书面材料提交世界银行。 

2．2 外部独立监测评估 

2．2．1 外部监测的内容 

外部监测的内容包括：①对移民的基底 

调查；②征地拆迁与移民安置实施进度监测 

与评估；③移民资金落实和运用监测与评估； 

④移民生产安置监测与评估；⑤移民生活安 

置监测与评估；⑥移民搬迁安置实施机构的 

运转与效益评价；⑦移民的心理调查(包括脆 

弱群体)；⑧移民对移民安置和生活恢复安排 

的满意程度。 

2．2．2 对外部监测评估人员的要求 

日．独立监测评估人员必须具有从事世 

界银行移民项目的经验，熟悉世界银行与国 

内有关移民方面的政策和法律法规。监测评 

估小组必须由有经济学、社会学、人类学等方 

面知识的人员组成 

b．独立监测评估人员在进行外部监测 

时应具有独立性和公正性。 

2．2．3 外部独立监洲评估的时问安排 

a．世界银行项 目移民监测评估一般要 

求从移民安置实施开始进行独立监测评估 ， 

一 般 1年 2次。 

b．监测评估结束的标志是移民生产生 

活水平已恢复并较稳定，一般为移 民搬迁完 

毕后的 2—3年，项 目竣工后 ，监测评估可每 

年 1次 。 

2．2．4 外部独立监测评估的方法 

在移民安置实施 开始前，独立监测机构 

会作出一个关于移民的随机样本和一个对照 

组的基础生括标准调查。生活标准调查每年 

重复 2次以衡量移民生活标准的变化。利用 

与移民的随意访谈和考察方法以增补和引导 

访谈格式 。 
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4 结 语 

大型工程的施工现场是非常复杂的，影 

响混凝士温度的因素也非常多，就目前的条 

件来说 ，单纯的理论分析是不完整的 ，所以必 

须采取科学的、务实的方法来处理施工 中的 

温控阃题。1997年 8月，正值高温季节，各 

个仓面上的浇筑温度都比较高，这就可能造 

成大范围的温度超标，从我们的温度追踪资 

料发现，混凝土出机口温度虽然比较高，但在 

以后各施工环节中的温度损失也不小，降低 

混凝土出机温度是很 不容易的，但在施 工过 

程中改进流程，注意保温，减少温度 的损失， 

却是一件事半功倍的好事。我们强调对混凝 

土温度要进行全过程监测，原因就在这里。 

以上只是我们工作的～部分，利用实测 

资料进行仿真分析，是下一步要做的工作。 

仿真计算包括两个主要方面：一是模拟现场 

实际施工过程和满足气温 、水温、日照等多种 

边界条件的温度仿真：二是建立～套现场施 

工的仿真模拟系统，以对未来的施工安排和 

防护措施提 出参考意见．最终完成对三峡大 

坝的混凝土浇兢质量的监控c2,3 J。 
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