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水 、城市和城市规划国际学术讨论会及会议的“巴黎宣言”

邢迎光编译

(水利部南京水文水资源研究所　南京　210024)

　　1997 年 4 月 10 ～ 11 日 , 在联合国教科文组织巴

黎总部召开了由联合国教科文组织 、法国水科学院

和国际水文计划法国国家委员会联合主持的“水 、城

市和城市规划国际学术讨论会” 。会议就当今最紧

迫的城市水问题进行了研讨并且交换了他们的经

验。世界上 23 个城市的代表出席并表示了他们对

发起和成为城市国际网络的创始合作伙伴的愿望。

这 23 个城市是:非洲:开罗 、卡萨布兰 、瓦加杜古;美

洲:波士顿 、巴西利亚 、布宜诺期艾利斯 、墨西哥城;

亚洲:德里 、河内 、雅加达 、大阪 、汉城 、上海;欧洲:布

达佩斯 、伦敦 、马德里 、慕尼黑 、圣彼得堡以及法国的

阿衲西 、波尔多 、利摩日 、马赛 、巴黎。 为了唤起全球

对城市水问题的关注 ,会议代表通过了“巴黎宣言” 。

“巴黎宣言”内容如下:

来自 50 多个国家的 300 名代表参加了 1997 年

4 月 10～ 11日在巴黎举行的水 、城市和城市规划学

术讨论会。会议以有说服力可供操作的方式研究了

世界城市水与卫生问题的重要性和紧迫性并寄希望

于以往国际会议的成果 , 这包括 1992 年都柏林宣

言 、1992 年里约联合国环境与发展会议 21 世纪议

程 、1996 年北京声明 、1996 年第二次安居会议和

1997 年摩洛哥马拉喀什第一次世界水论坛的精神 ,

迫切要求国际社会 、团体 、组织和公民采纳以下准

则 、措施和建议。

鉴于:

在大多数国家 , 特别是在发展中国家明显的城

市化已达到危险的比例 , 这种进程导致对现有水资

源的压力日益增大 , 对人口稠密区的卫生与生态问

题以及城市集结的废水处理提出了难以对付的挑

战。为了达到可持续的发展 , 或者说保证城市长期

的继续生存 ,实现有效的水管理策略将成为一个目

标并且唤起我们的注意。

城市中与水有关的问题触及到水循环的所有要

素:水 、土地 、空气和能源 , 即它们与所有人类活动有

着联系。另外 , 在社会 、文化 、政治制度以及经济方

面 ,水管理问题也都是构成整体所必要的部分 , 当着

手解决现有的问题时 , 特别是当研究合理性和可持

续性问题时 , 不能不予以考虑。水作为一种自然物

和经济商品 , 而且作为社会所享有的一种基本必需

品 , 具有着二重性 ,必须明智对待。

对于环境和水资源管理 ,必须采取综合的途径。

城市规划及其相联系的水问题 , 应以科学的观点出

发整体对待 , 同时应考虑到所在流域和受影响的周

边地区以及城市间的相互影响 , 即从多部门观点考

虑。有关部门必须发挥作用并且参与包括教育 、农

业 、财政 、能源等过程。有一批敏感的居民并采取合

理的机制 , 对地方和高层决策是基本的条件。

每个城市都有一些特殊的条件和问题 , 不能机

械地套用别人的解决方法。不过 , 面临着各种类型

的城市水问题 , 全世界各个城市已经积累了大量的

经验与信息。为了使之受益于其它城市 , 值得学习

和分享。

紧急行动建议:

现有水资源压力日益增大。实行需求管理措施

为的是减少总的需求并且根据较高价值优先供水。

意识到水的经济价值以及合理的水价政策是基本部

分。城市居民超过农村居民或者较富有的居民超过

不富裕居民的不可想象的获益补贴不应再继续下

去。鼓励节水和水的再利用 ,政策制定是一种补充。

公众的响应 , 总体技术 、法律 、经济和教育机制是必

要的。

通过采取较为有效的农业途径 , 可以缓和对水

的需求竞争 , 例如人们在开罗宣言中所主张的(1996

年国际排灌委员会灌溉农业可持续性会议)以及向

农业安全提供城市暴雨雨水和废水的方法等。

城市化地区地表水和地下水的综合管理。地下

水是一种常常被城市污水所污染的水源。地表水与

地下水的相互影响 , 利用废水和(或)雨水安全回灌

的方法 , 地下水超采的后果 , 以及相反的地下水位无

控制的抬升过程等必须调查研究。

及时地研究那些将增加需水的地方的项目。真

正的全球淡水缺乏基本上不存在 , 只是它的时空分

布不理想而已。由于水资源工程需要很长的时间 ,

今天的延误可能导致明日的危机。
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因为将要研究的各类问题及相关权重因素对湿

热地区和半干旱地区有显著不同 , 所以要根据不同

的气候情况研究合适的城市排水方法。发展中国家

的特别问题 ,例如资金不足 , 维护不当 , 缺少合格技

术人员和公众意识淡薄等必须要恰当地考虑。

用新方法调研包括实行高水质高价格的多样化

的需求管理 ,用干式厕所取代传统水冲厕所;把雨水

作为一种需求不大的水源 , 或回灌地下水;雨水收集

和安全储存 ,以及研究废水营养物再利用技术等等。

因为工程的方法已经证明充其量不过是局部的

解决方法 , 城市防洪应采纳非工程措施。 应该研究

城市规划的基本准则和洪水管理策略和手段 , 作为

整体解决问题的一部分。

为了保证这些措施成功以及当地公众的积极参

与 ,必须建立利益相关者之间的对话和推翻传统的

自上而下的决策过程。

发展中国家城市的特殊和紧迫问题是它们的不

稳定状况 、缺乏综合供水与卫生系统和不利管理的

法律机制 ,因此 , 应该有针对这些问题的专门的城市

水资源计划。

最重要的是当现有措施证明是不合适的时候 ,

需要设想和应用新的解决办法。

会议建议:

为了便于城市利益相关者的参与 , 每个城市建

立综合的协调与管理机构以及为了提出和实施合理

的城市规划和水管理应与周边地区进行讨论。

在每个城市中 ,要提高水 、城市生态 、城市规划 、

健康与环境之间相联系的知识并且利用所获得的知

识来促进有关行动人员之间的联系;为了合理地计

划投资 ,制定可靠的水资源和需求规划以及城市基

础设施设备需要计划;考虑用水户实际支付能力和

承担的服务费用(运行和维护 、没有补贴的新工程)

以保证连续服务 , 应采取明确的考虑生存线的水价

结构。

在城市规划者和水专家之间建立永久性的对

话 ,以制订综合计划和促进城市水的综合管理 、保护

环境和体现客观的约束 ,同时应考虑到供水 、排水和

污水工程 、洪水管理 、农业和娱乐等有关方面。

提议:

根据各自现有的手段 , 逐渐地制定每个城市实

际的可持续发展管理支持系统 , 建立城市发展和水

资源可靠的和交互式数据库以及有关的地理信息系

统。开始的时候 ,这将是城市管理 、水工业和用户团

体三者联系和相互影响的媒介物。

建立一个城市国际网络 , 这种城市合作组织将

有利于实施大会的建议和分享世界其它城市的经验

并从中受益。 UNESCO 和法国水科学院对这种创举

给予支持 , 并且国际水文计划做好准备 , 提供城市网

络所需要的技术咨询和适当的培训手段。
(收稿日期:1998-01-08　编辑:马敏峰)
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水力发电前景看好。遗憾的是有关温度的增加引起

了蒸发量的变化 , 对河流流域径流量将产生不利的

影响。图 2 显示出径流与降雨之比(R/ P)和蒸发与

降雨之比(Pet/ P)之间的综合关系。

图 2　R/ P～ Pet/ P综合关系

采用全球气候变化模型预测结果显示 , 某些国

家的水电蕴藏量需要审视;是否应该分析水电蕴藏

量的任何变化对预测其国家经济发展的意义 , 这一

点可以讨论。
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·简讯·

我国拟建 230m 高的混凝土面板堆石坝

我国正计划在湖北省清江上修建装机 160 万

kW的水布垭工程 ,该工程将包括一座迄今世界上最

高的混凝土面板堆石坝(坝高 230 m , 坝长 627 m)。

清江长 423 km , 落差为1 430m , 其开发由三个水电工

程组成 , 即水布垭 、隔河岩(120 万 kW , 已投入运行)

和高坝洲(25.2 万 kW , 在建)。由可行性研究报告

知 , 水库有效库容为 23.8 亿 m3 , 电站将安装 4×40

万 kW 机组。该工程计划于 1998 年进行施工准备 ,

2000年实现截流 , 首台机组拟于 2005 年并网发电 ,

整个工程预期于 2007 年或 2008 年竣工。

(摘自 1998 年 4 月 20日《水信息》)
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