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淮河人海水道工程规划与移民安置规划的有机结合 
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摘要 为妥善解决移民生产和生话问题 ，淮河人荐水道工程必须与移民安置规划有机结合起来， 

使人海水道工程的建设促进和改善农田的灌溉、防洪 排涝、降溃条件；结合当地资源抗势，广开就 

业门路；结合航运发展地区经济；同时，即要保障上游安全，也要兼顾下游地区的经济发展 ，为下游 

地区的经济发展创造优越的自然环境 
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淮河人海水道工程是国家为保障淮河上 

游 l5．8万 k 范围内人民生命财产安全而 

拟定兴办的大型水利工程，它将汇集于洪泽 

湖的淮河洪水排泄人海 淮河人海水道工程 

全长 163．5 km，近期工程外堤距 700 m(远景 

堤距 800m左右)，河道中留有 2(30～500m宽 

的滩地，工程影响范围 l15．45 km2，涉及淮阴 

市清浦区、淮安市、阜宁县、滨海县、淮海农场 

等地的 l7个乡镇，102个行政村。共影响耕 

地 6053hm2，鱼塘 580hrn2，工程影响15231户 ， 

61213人，共需搬迁农村居民住房 6．4万间； 

影响大小企业 60个，事业单位 104家以及部 

分专项设施。(以上均为 1994年调查数据) 

工程影响区各级政府颐全大局．大力支持该 

项工程的规划和移民安置规划，并充分做好 

实施的前期准备工作 如何妥善解决移民的 

生产、生活将关系到工程的顺利进展和社会 

的安定，这就需要工程规划和移民安置规划 

有机地结合起来 

a．使人海水道工程的建设促进和改善 

农田的灌溉、防洪、排涝、防渍条件 淮河人 

海水道以北至腹黄河这一狭长地带的人均占 

有耕 地 较少。如 淮 安 市 的准 城镇 只有 

0．024hrn2／人，城东乡 0、047 h ／人，苏嘴镇 

0．074hrn2／人⋯⋯挖压土地 1 113hm2后，人均 

耕地只有 0．02～0．04 h 。后靠安置对接受 

区群众的农业收入将造成较大影响，欲消除 

此影响，除制订一些优惠政策外，努力提高农 

作物单产也是十分必要的措施；据对安置区 

的调查，洪水、涝灾、灌溉、排水条件对该地区 

粮食产量影响极大，要提高单产，首先要改善 

农田的灌溉、防洪、排涝、降渍的条件。在人 

海水道工程规划中将排涝泓道设计成为彻底 

解决渠北排水出路的骨干河道，将从根本上 

解决此狭长地带由于洪、涝、渍导致的低产状 

况．大幅度提高低产田粮食产量，从而补偿因 

挖压耕地造成的粮食减产。具体设计应根据 

《江苏省近期农田水利的八条标准》提高瓢道 

的设计标准，使之与该地区内部农田水利工 

程相配套。 

b．结合当地资源优势，广开就业门路。 

由于土地少，增产潜力有限，为使移民迅速恢 

复到原有的生产和生活水平，并满足移民不 

断增长的物质和文化生活的需要，各级政府 
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和有关部门积极进行开发性移民研究，通过 

广泛的社会经济调查，结合当地的自然资源、 

人力资源以及设备条件进行了深入细致的移 

民安置规划。如准安市城东乡除拟建大型养 

鸡场和快速养猪厂外，具有厚实基础的化工 

业更是他们的优势，储量丰富的地下盐矿已 

有四口深井开采出卤，更为其发展化工产品 

创造了极好的机会。苏嘴镇正在积极筹办中 

外合资的金辉蛋品有限公司扩建项 目，扩建 

棉织品股份合作公司，薪建系列化冷库以充 

分开发利用当地丰富的鸭、猪资源；顺河乡引 

进五粮液酒厂的生产技术，已建成具有一定 

规模的古顺河酒厂⋯⋯各乡镇都在为妥善安 

置移民积极发展乡镇企业，开发劳动密集型 

的产业，尽量拓宽就业之路，使移民安居乐 

业。规划中应给予扶持和帮助。 

c．结合航运业发展地区经济。数以万 

计的移民安置，将集中兴建移民的生产、生活 

设施和基础设施，将出现许多经济小区和居住 

小区，同时将有大量的工业产品和农副产品需 

源源不断地输送到外地 由于地理、资金等诸 

方面的条件限制，到 目前为止，渠北只有一条 

等级较低的公路通往各乡镇，严重制约了该地 

区的经济发展。“要想富、先修路”说明了交通 

在地方经济发展中的巨大作用。横贯东西的 

人海水道规划成优良航道后，可充分利用它改 

变渠北交通落后的状况。1994年 4月21日， 

江苏省水利厅会同淮河水利委员会、淮河水利 

委员会水利勘测设计院及江苏省水利勘测设 

计院以及淮阴市和有关单位的领导、专家在淮 

安商讨了淮河人海水道的标准和规模，通过方 

案比选，决定以深泓排涝泄洪方案取代原漫濉 

泄洪方案 深泓方案的实施，开辟了一条沟通 

洪泽湖(淮河水系)与滨海中山港的大运河，将 

对渠北乃至淮河流域的水运事业发挥较大的 

作用。如在淮安枢纽工程中+拟建的船闸与人 

海水道土方工程同步实施，使人海水道通过船 

闸与京杭大运河沟通，建立在各排涝河口上的 

挡洪闸留足通航孔，将使该地区的水上运输四 

通八达，无疑将为各类产品的流通增大幅射面 

而提供极为有利的条件，对该地经济发展将发 

挥巨大作用 

d．保障上游安全，兼顾下游发展。渠北 

人民曾为开挖苏北灌溉总渠作出了巨大的牺 

牲，由于没有彻底解决排水出路问题，使农业 

生产长期低而不稳，工业生产也受到一定影 

响；当地群众的经济收入低于本市人均水平。 

在以往的历年汛期，由于群众负担的抽水费 

用难以征收而常常延误开机抽水的时问，致 

使大片农田深受涝渍之害。淮河人海水道又 

使渠北失去数万亩耕地，移民数万人，将给移 

民和安置区群众带来较大的困难，他们在生 

产、生活的恢复期将无力负担洪水抽排的费 

用。为使移民安置工作顺利进行，使移民的 

安置区群众迅速恢复和发展生产，人海水道 

工程规划应考虑减轻渠北群众经济负担，尽 

量扩大白排范围，把人海水道涉及的抽水工 

程设施归人淮河人海水道管理机构统一管 

理，以减轻群众负担，同时有利于统一领导 ． 

统一调度。既保证上游防洪安全，又照顾下 

游人民的生产和生活。 

淮河人海水道是解决淮河下游洪水又一 

条出路的战略性工程，只要将工程规划与移 

民安置规划有机结合起来，它将为保障上游 

广大人民群众安全财产的安全发挥巨大的作 

用，也将为下游地区的经济发展创造优越的 

自然环境。 
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将加剧坝头倾 向上游变形，对坝头稳定产生 

极不利影响。因此，在运行中需注意调控水 

位，避免出现高温低水位运行状态，经保证大 

坝安全。条件适当时，对 105裂缝进行处理 
· 30 · 

是必要的。 
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