
． 

．  j⋯ ： 

； r ： ～ ! ‘ 

第 18卷第 6期 水 利 水 电 科 技 进 展 1998年 12月 

／～7 

江苏省 1998年长江防汛抗洪 

工作回顾与思考 

姜永荣 

(江苏 省^ 民政府 南京 210024) 

腾 2 、6f6 

7- 7 

摘要 针对 1998年长江流 域发生的特大洪水 ，对 1998年长江汛情 及其成 因、江 苏省长 江讯 精的主 

要 特点 进行 了分 析。总结回顾 丁 1998年江苏长江 防汛抗 洪所做 的工作 。提 出近两 年江 苏水利 建 

设将着重做好的工作 ：加快江海堤防进标建设及治理淮河、太湖工程建设进度 ；加快实施淮河人海 

水 道工程 ；抓 紧实施 省重点水 振工程 ，搞好水 库 、大型 闸站加 固及 水毁 修复工 程 ；继续大 搞农 田水 

利 建设 。 

关键 词 洪水 防汛 水灾 水利建设 长扛流域 江苏省 ● 

1998年 9月 28日，党 中央 、国务院在北 

京召开 了全国抗洪抢 险总结 表彰 大会，江泽 

民总书记发表了重要讲话 ，这篇讲话 ，全面系 

统地总结 了全国抗 洪抢险 的基 本经验，热情 

讴歌了广大军民团结拼搏、抗击洪涝的英雄 

业绩，精辟概括了伟大的抗洪精神。目前，全 

国上下正在 掀起一 个认 真学 习 的热潮 。因 

此 ，我们必须 以学 习江总书记 的重要讲话为 

指导 ，大力弘扬抗洪精神 ，全面推进各项工作 

的深入发展。 

1998年我国长江流域发生 的特大洪 水． 

可以说。国人瞩 目。世人关注 本文针对这次 

特大洪水 ，着重介绍有关江苏省 1998年长江 

防汛抗洪工作情况。 

1 1998年长江汛情及成因 

1998年长江流域发生 了 自 1954年 以来 

的叉一次大洪水 这次大洪水 与 1954年相 

比 ，其 雨量 、洪水总量 尚未超过 1954年。据 

有关资料统计，从雨量来看 ，6月 10日至 8月 

24日长 江流域 面平 均降雨 量 为 577 mm，比 

l怍青简舟：姜永荣 ，男，江苏省副省 陆 

】954年的 674mm 少 97llfl／／i。从 洪水 总 量来 

看，代 表上游 洪水 来 量 的宜 昌洪 水 总 量为 

3767亿 m3，略多于 1954年 ，其 中 7，8两月 的 

洪水量为 2616亿 m3，比 1954年多 120亿 m]； 

代表上中游洪 水来量 的大通洪 水量 为 6 858 

亿 m3，比 1954年少 780亿 ，其中 7，8两月 

洪水量 4 064亿 m]，比 1954年少 176亿 m3。 

那幺，为什么 1998年长江流域 防洪形势那／厶 

严峻、那 ／厶紧张呢?对这个问题，目前说法较 

多，看法不一。有 的说 ，人为 因素是 主要 的 ， 

主要反映是盲 目砍伐森林 。植被遭到破坏 ，水 

土流失严重 ；盲 目围湖造 田，违规建 筑设 障 ， 

人 占水道 ；分洪预案未能实施 ，导致水位抬高 

等。有的说 ，自然因素是 主要的，主要是 由于 

降雨偏多 、暴雨强度大造成的 ，等等 。笔者认 

为 ，这些说法都有一定道理 。或者说是 自然 因 

素与人为因素共 同作用 的结果。为什／厶这样 

说呢? 

从 自然因素看，1998年长江 流域汛期总 

雨量偏大 ，这 是形 成长江流域大 洪水的主要 

原因 1998年的降雨量虽不如 1954年大 ，但 

http://www.cqvip.com


比正常年景却多 了 1421／11／1，在最近 45年内仅 

次于 1954年。另一个特点是 1998年特大暴 

雨集中强度比1954年大，无论是从时间上还 

是空问上都比1954年集中。尤其是 1998年 

7月下旬 ，旬雨量 在 200111111以上 的特大暴雨 

中心区域很集中，从湖北的西南部和湖南的 

西部经洞庭湖、鄱阳湖直到皖南，南到南昌， 

北到武汉 ，东至屯溪 ，西到恩施一带。其中，7 

月 21日武汉 1小时降雨 88 4mm，7月 23日 

南 昌 l2小时降雨 206i／tin，这样庞大的特大暴 

雨区域就在长江干流和洞庭湖、都阳湖地 区， 

致使长江监利到九江的水位猛涨，难以下泄． 

加之上游与 中下游轮 流反复 降雨，使洪峰遭 

遇高水位，从而使防汛形势更为严峻。 

从人为因素看 ，由于乱砍滥伐，水土流失 

严重，致使径流量和泥沙量增加。有关资料 

表明，洞庭湖水系的湘江 、资江 、沅江 、澧水 四 

水流域的森林覆盖 率已由 1957年 的 48％下 

降到 目前 的 35％。其 中澧水流 域水 土流失 

面积 占 全 流 域 的 27％，年 均 混 沙 吉 量 为 

0．416kg／m3，四水输入 洞庭 湖 的泥 沙，80年 

代比5O年代增加了34．4％。鄱阳湖的 5条 

河流(赣江、抚河、饶河、修河 、信 江)中，80年 

代的泥沙含量分别 比5O年代增加 了 l2．7％， 

24．5％ ，42．6％，88．9％，2．7％等，其 中赣 江河 

床普遍淤高 0．5～2m不等 还 有盲 目围湖造 

田，仅洞庭湖已从原来的 6000k 减少到 目前 

的 2691 km2，湖面积减少 了 55．2％，湖底每年 

平均抬高 3 q2m，从而大大减步了滞洪量。还有 

不少地方开发江岸违 反防洪要 求，人为设障， 

阻碍 了洪水的下泄速度。这些因素 ．也是 1998 

年长江形成大洪水 、高水位的因素之一。 

对 1998年分洪区该不该分洪的问题 ，说 

法也不一。按照长江流域防洪调度规划 +如 

遇 1954年型 洪水 ，在 充分发挥 河 道泄洪 能 

力 ，各控制站水位超过规定控制水位 时，需分 

畜洪 500—700亿 m 。其中洞庭湖、洪湖320 

～ 420亿 ，武汉附近各湖68 110亿 m3．鄱 

阳湖、华阳湖 50—130亿 m] 并规定荆江分 

洪区，如遇沙市水位 44．67m(争取45m)并预 
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报水位继续上涨时 ，部分或全部启用 。(1954 

年荆江分洪区先后三次实施分洪，累计分洪 

122．5亿 )。特别是 1998年 8月 17日沙市 

水位达到 45．22131时，荆江分洪 区仍未启用 ， 

这是何 由呢?据了解 ，主要有三个原因：一是 

荆 江大堤经过多年加固，加 上军 民严防死守 ， 

大堤保得住 ；二是第六次洪峰经过沙市，经科 

学调度，错峰削洪，沙市高水位时间不会长， 

如降至 45m，仅有 2亿 m 水量；三是分 洪区 

已多年未分洪 ，安全设施差 ，又缺乏分洪补偿 

措施 ，分洪难度大。因此 ，在最为紧张 的关键 

时刻，温家宝副总理直接在一线指挥 ，经过慎 

重考虑 ，决定不实施分洪。现在看来 ，这一决 

策是非常正确的。 

1998年长江汛情仅次于 1954年 ，宜 昌以 

下 360多 krn的江段 以及洞庭 湖、鄱 阳湖的水 

位，长时问的超过历史最高记 录，给人民生命 

财产造成 了很大损失 。据 已经公布 的数 字． 

直接造成的经济损失达 1 660多亿元，死亡 

3004人，受淹农田2120万 h (3．18亿亩)， 

成灾 1 307万 hm2(1．96亿亩 ) 但与 1954年 

相 比，其损失小得多。尤其是 1998年主江堤 

仅有九江一处 缺 口，只花 了 5天时 间就及 时 

堵住 ，而 1954年主江堤就缺 口60多处 ，仅洞 

庭湖区就死亡 3万多人 。上面主要讲的上中 

游的一些基本情况 

2 江苏省1998年长江汛情的主要特点 

江苏 地 处 长 江 下 游 ，境 内 长 江 干 流 

425 km，江、港 、洲堤全 长 1 547 km，其 中主 江 

题 866 km，港 、洲堤 681 km。江苏是长江洪水 

八海的唯一通道，防汛任务历来十分繁重。 

历史上洪水危害频繁。据记载，1931年大水 

灾 ，江苏遍地’汪洋 ，死亡 97000多人。1954年 

大水灾，江 苏不少地方艋地 行舟 ，死 亡 1 300 

多人。 

1998年江苏的长江讯情特点是 ：一是 汛 

情发生早，起涨快。长江干流 3月中旬就出 

现了历史 同期最大春讯 ，大通来 量高出常年 

同期 3倍。6月下旬，大通流量猛增 ，6月 28 
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日大通流量就超过 了 7万 ／s，这是有记录 

以来 同期所 没有 的 ，最大 日涨幅 7 700 ／s， 

大通、南京水位最大 日涨幅分别达 0．761TI和 

O．661TI，涨水速度超过了历史上的最高值。6 

月30日南京高潮位达 9-88m，亦为历史同期 

最大值 。二 是上游 洪峰多 ，来 量大。7，8两 

月长江 干流共 出现 8次较大洪峰 ，8月 份出 

现 了 5次洪峰，且上游 洪峰与下游洪水 、干流 

洪峰与支流洪峰叠加 ，下游一 直大流量 、高水 

位行洪，大通 流量超 8万 ／s的时 间有 l3 

天 ，最大来 水量达 8．2l万 ／s，7万 ／s以 

上共计 69天，给江苏防汛带来很大压力。三 

是上游洪水与天文潮汐屡次遭遇 ，使江苏沿 

江潮位长时间持高不下。1998年江苏省沿 

江地区面平均 降雨量基本 与常年持平 ，但 由 

于地处长江下游 ，上游洪水都要 由此^海，加 

之濒临黄海，受农历天文大潮影响明显，上游 

洪峰屡次与天文潮汐相遇。四是高水位持续 

时间长 。南京 站水位超 过 10m的时 问长达 

l7天 ，超过9．5m达 69天 ，比 1954年多 3天 ； 

镇江站水位超过 8m的时间共 40天 ，比 1954 

年多 12天。 

这次大洪水 ，对沿江地区 的经济 发展 和 

人 民群众生命财产安全造成了严重威胁。面 

对 1998年的长江大 洪水，江 苏各级党委 、政 

府坚持贯彻以江泽民同志为核心的党中央的 

一 系列指示精神 ，军 民团结 ，奋力拼搏 ，决战 

决胜 ，夺取 了长江抗 洪 的全面胜利。全省 主 

江堤 、通江河 道港堤 和江心洲洲堤无 一处决 

堤，无一处破圩 ，也没有 因灾死一个人 ，保证 

了人 民群众生命财产安全 ，保证 了经济、社会 

事业 的正常进行。江苏人 民又一次创造 了防 

讯抗洪的巨大业绩。 

3 江苏省 1998年长江防汛抗洪工作 

1998年 江苏省长江抗洪工作 ，可 以说 有 

险无灾 、有洪无涝 ，有群众转移 ，无受灾灾民， 

取得了抗洪工作 的全 面胜利 。得到党 中央 、 

国务 院的肯定 ，得到了国家 防总、水利部的表 

扬，也得到了社会方方面面的好评。总结我 

们的工作 ，主要有这样几点： 

a．是党中央、国务院正确领导 ，全省广大 

军民团结拼搏的结果。党中央、国务院高度重 

视 1998年长江等流域的防汛 抗洪工作，对江 

苏省的防汛抗洪工作也非常关心。江泽民总 

书记 、朱镕基总理 亲自了解、过问江苏的抗洪 

情况，作出重要指示。李岚清、温家宝等 中央 

领导同志亲 临江苏检查、指导防汛抗洪工作。 

在长江抗洪的每一个重要关 头 ，党中央、国务 

院都及时作 出决策 ，发出指示。江苏沿江地区 

80多万军 民团结奋 战，奋力抗 灾。广大党员 

干部身先士卒，冲锋在前，自始至终战斗在抗 

洪抢险的最前线，充分发挥了模范表率作用； 

广大群众同心协力，众志成城 ，严防死守 ，发挥 

了主人翁作用；驻苏部队主动请战，8COO多名 

官兵直接投人抗洪，不怕疲劳，不畏艰险，英勇 

奋战，充分发挥了抢险突击队和中流砥柱的作 

用；各级机关 、各条战线密切配合，互相支持， 

协同作战，从人、财 、物各个方面为抗洪抢险提 

供了有力支持。l998年的 长江 防汛抗洪 ，充 

分展示了江苏省军民团结奋战、一往无前、人 

定胜天的英雄气概 ，展示了万众一心、众志成 

城，不怕困难、顽强拼搏，坚韧不拔、敢于胜利 

的伟大抗洪精神。 

b．是江苏历届省委 、省政府带领人 民群 

众兴修水利，特别是 去冬(1997年)今春(1998 

年)开始实施 的江海堤 防达标建设发挥作 用 

的结果。1991年的特大洪涝灾害 ，江 苏省直 

接经济损失达 230多亿元 ，群众形容为苏南 

漂了一个“钱庄”、苏北淹了一十“粮仓” 大 

灾过后，中央作出了加快治理淮河、太湖的决 

定。省委、省政府提出要大灾后反思、反思后 

大干。增加财政对水利的投^，同时出台了 

筹集防洪保安 资金 、农业重点开发建设 资金 

政策 ，组织广大群众大干水利 ，加快水利建设 

步伐 ，全省掀起 了以治理淮河 、太湖为重点的 

第三次治水高潮。经过几年努力，治理淮河、 

太湖和泰州引 江河 、通榆 河等水利重点工程 

建设取得 了重要的阶段性成果。同时坚持不 

懈大搞农田水利、丘凌山区小流域治理和城 
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市防洪设施建设。这些都大大提高了江苏的 

防洪保安 能力。据统计 ，“八五”期 问，全省各 

项水利建设投人达到 200多亿元，超过了建 

国后前 42年水利投人的总和。 

近几 年来 ，由于长江中上游水情变化 ，长 

江水患对江苏的威胁 日益严重。90年代 以 

来的 7年 中，有 4年长江相继发生 大水 。尤 

其是 1996年江苏遭受 8号 台风袭击 ，1997年 

遭受 11号台风的风、潮并袭 ，江海堤 防损毁 

严重，造成的直接经济损 失就达 20多亿元 

同时也暴露了江 苏长江堤 防工程标 准不高 ． 

防汛隐患突出，一到讯期 ，险情 环生 ，四处告 

急 ，不仅需要投人大量 的人力 、物力、财力进 

行抢险，而且牵涉 了各级党政领导 的大量精 

力 ．极大地影 响了改革开放和经济建设 的顺 

利进行。为此，江苏省省委书记陈焕友深入 

基层，调查研究 ．及 时总结南京市及张家港市 

加强江堤达标 建设的经验 ，提 出要全 面加强 

江海堤 防建设 。省委 常委会 、省政府常务会 

议进行专 题研 究 ，决定从 1997年秋冬 开始 ， 

用 3～5年 的时间实施江海堤防达标建设 ，对 

全省江堤 、海堤进行全面的整修 、护砌和除险 

加固 ，使 江海堤防达到抗御 50年一遇洪水 的 

标准，其 中江堤达标要求 3年完成。整个 工 

程计划投 资 4O_89亿元 。如 此巨额投资 ，钱 

从哪里来 ，省委 、省政府提出宁可少上其他项 

目，宁可借贷款 ，宁可节衣缩食也要确保资金 

到位 的要求 ，决定实行分级筹集 ，土方工程依 

靠农 民劳动积累解决 。省财政预算 内安排 4 

亿元 ．向银行贷款 6亿元 ，省财政再安排贷款 

贴息 1．2亿元 ，专项用于江海堤 防达标建设 

补助。由于省里带 了头 ，各市也纷纷出 台了 

筹集资金 的政 策 这一重大决策实 施后 ，沿 

江 、沿海 地 区的干部 群众普 遍拥 护，迅 速行 

动 ，不少地方提 出三年任务两年完成 ，加快工 

程建设进度。到 1998年讯前 ，全省 已完成江 

堤土方工程635 km，完成块石护坡 335 km，除 

险加 固病 险涵 闸 256座 ，投资 l0亿多元 ，超 

额完成了年度建设任务 ，大大提 高 了江苏长 

江防讯抗洪标准，在 1998年的抗洪中发挥了 
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重要的作用。1998年 ，南京、镇江 等长 江 防 

汛重点地 区汛情 是 1954年以来最严重 的．而 

发生险情是近几年来最少的 ，险情 的程 度也 

大大减轻，设有发生破圩倒堤事件。可以说， 

如果不是前几年痛下决心搞长江节点控制工 

程，特别是 1997年秋冬后大规模开展江堤达 

标建设 ，1998年江苏长江 出现的特大洪水就 

很难对付，甚至会酿成严重洪涝灾害 ，也就不 

可能有今天这样的局面 。 

c．是 立足 于抗御 1954年型 洪水 ，及 早 

部署落实 1998年防讯各项准备工作 的结果。 

对 1998年的长江汛情预报是超前的 ，也是 比 

较准确的。根据 国务 院和 国家防总的要求 ， 

省委、省政府在 1998年初就对全省的防讯 工 

作进行了全面部 署和安排 ．要求 以抗御 1954 

年型洪水为目标 ，从难从严做好防大汛 、抗大 

灾 、抢大险的一切准备 一是 狠抓 防讯责 任 

制的落实到位 汛前 ，省政府 与各市政府 签 

订了防汛责任状，将防讯工作要求、工程建设 

任务 、防汛物料储备 、清障和 防汛抢 险等一并 

纳入责任状 ，实行防汛工作行政首长负责制 。 

在此基础上 ，逐级 落实各 部门 、各单位 、各项 

水利工程的防讯责任制 ，做到一级抓一级 ．一 

级对一级负责 ，责任明确，不留空白。二是认 

真开展汛前检查 ：春节过后 ，省委 、省政府就 

部署开展了全省汛前大检查 ，要求对度讯 工 

程、阻水障碍、防汛物资、抢险队伍和防汛预 

案等进行逐项检查。1998年 3月，省政府又 

组织专家组对江堤达标和长 江防讯进行了重 

点检查。检查中坚持表扬好的，批评差 的．对 

存在的突出阃题 ，明确措施 ，落实责任 ．限期 

解决。三是抢做防讯急办工程。对于影响度 

汛安全的险工险段和病险涵 闸，纳入 江海堤 

防达标建设和防汛岁修建设计划 ，抢在汛前 

完成。全省 1998年共投人 防讯 急办工程 经 

费3亿多元 ，其中省级安排了7 0(30万元．这 

批工程在 1998年长江防汛抗洪中发挥了重 

要作用。四是分级落实防汛物资储备和建立 

防讯抢险 队伍。l998年 江 苏省 还着 重孤 了 

长江采砂管理，决定对江苏省长 江河段全线 
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实施禁止采砂 ，省 人大 常委会通过 了打击非 

法采砂的决定。 

d．是全省各级党政组织加强领导 、科学 

决策、精心部 署的结 果 进入讯期 后，省委、 

省政府根据汛情变化 ，对长江 防汛 工作多 次 

作出部署 ，坚 持主动出击 ．严防死守 ，及 时抢 

险，确保安全。～是加 强领导 ，全 力以赴。7 

月 27日，宣布沿江地 区进入紧急 防汛期后 ， 

省委先后 召开三次常委扩大会议 ，学习贯彻 

江泽民总书记讲话 、中共 中央关于长江防汛 

抗洪工作的决 定，对长江 防汛工作进行 专题 

研究，部署抗御长江特大洪水有关 工作。省 

委、省政府 的主要领导亲自过问 ，省委书记陈 

焕友同志亲临省防指 30多次 ，并多 次罐入抗 

洪一线 ，检查指导抗 洪工作 。沿江各市 的主 

要领导也都 坚守岗位 ，加强领导 ，牢牢把握抗 

洪防讯 的主动权。把 长江抗洪 作为 头等大 

事，集 中精力 、全 力 以越来 抓 。=是 明确要 

求，周密部 署。在迎 战接连而至的长江特大 

洪峰的关键时刻，省委、省政府及时确定了主 

动出击、严防死守的指导思想和“三防”方针、 

“五保”目标 ，要 求各级 主动防、积极防 、高标 

准防；确保长江大堤安全 ，确保大 中小城市安 

全，确保交通大动脉安全 ，确保大 中型企业安 

全，确保人民生命财产安垒。并根据雨情、水 

情的变化 ，以及各地的实际超前部署，科学决 

策。三是 严守 死保 ，及 时抢 险 ，确保 江堤 安 

全。按照省 委 书记陈焕友 关于 巡堤查 险 “1 

米不苟”、“抢险措施 1小 时 内到位”的要求 ， 

对长江大堤和通 江河道 实行 24小 时拉 同式 

巡查制度 ，定 人、定段 、定 时、定责 ，重要地段 

增派骨干力量，昼夜巡查，做到人在堤在，水 

来土挡 ，水涨堤 高，万无～失 。由于巡查责任 

落实到位，1998年发生的 189起险情，其中重 

大险情 48处 ，都能及时发现 ，及时抢堵 ．化险 

为夷 。7月 28日，扬州市邗江六圩江段发 生 

严重崩坍 ，直接危及扬州港 、扬州二 电厂乃至 

扬州城区的安全 ，省防指会 同扬州市确 定抢 

险方案，并 下令从 苏州 、镇 江等地 紧急调 运 

3万 t石料，进行抛护抢险 ，从而控制 了脸情 。 

四是突出重点 ，狠抓薄弱环节。全省 13个江 

心洲 ，是长江 防汛抗洪工作重 点，省委 、省政 

府要求重要 江心洲必 须有县 级领 导坐镇 指 

挥，24小时不离人。进入紧急防汛期后，将 

江心洲的老弱病残及儿童全部撤离到安全地 

带，共有 2．7万名群众安全撤离江心洲。 

e．是各级 防指忠于职 守 ，勤奋工 作，正 

确指挥 的结果。各级 防汛指 挥部 ，就是各 级 

党委、政府指挥抗洪抢险的参谋部，其作用发 

挥得如何 对党委 、政府实施科学决策至关重 

要 为此，防汛刚开始，我们就组织防指全体 

成员，认真检查分析各项准备工作的落实情 

况，提出了 明确的 工作要 求，即工 作的计 划 

性、决策的科 学性、除 险的果 断性 、责任 的严 

肃性 ，力求做到指挥有序 、决策有方、抢险有 

力、除 险有 效。切实 当好省 委 、省政府 的参 

谋 在工作的计划性上 ，主要强调指挥有序 ， 

临险不乱 ，防指成员 分工 明确，责任 清楚；防 

洪预案明确，何时实施清楚；处置突发性险情 

要求明确，分级消险的措施清楚。在决策的 

科学性上，主要强调坚持每日会商制度，逐 日 

分析雨情 、水情 、工情变化及影响 ，充分听取 

各方 面的意见 ，尤其是水利 、气象专家和有实 

践经验干部 的建议 ；在紧急防汛期 ，我们不仅 

认真分析本地汛情 ，而且对上中游 的汛情 、洪 

峰以及对下游可能造成的影响、时间、程度等 

都作出具体的剖析．提出相应的对策；不仅对 

江苏省长江沿线 的汛情仔细 了解 ，而且对准 

河椎水人江后对镇江以下水位 的影响程度作 

出判断．采取对策 ，错开 洪峰 、大潮期 ；同时， 

对海潮尤其是几次农历大潮与洪峰会合后的 

影响等都及时进行分析 ，提出应变措施。在 

抢险过程中，充分听取专家们的意见，尤其是 

发挥一线专家组的作用。在 1998年防汛期， 

省防指所提出的～些 大的决策 ，没有发 现失 

误。在除险的果断上 ，主要 强调在科学 决策 

的前提下，突出时效性。历来防洪的经验证 

明，除险能否成功 ，主要取决于除睑方案是否 

正确 、科学 ，除险的准备是否充分 ，包括物质、 

人力等 ，除险的时 间能否抓 紧。过去不少 险 
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情得不到有效控制，其教训就在于方案不能 

及时提出或不科学 ，物质 、人力无保障，从而 

错过时间，使小险变大险，大险酿成大灾。 

1998年发生在扬州邗江六圩、镇江和 畅洲等 

地的一些重大险情，都是在非常紧急的情况 

下，由于决策对头，保障充分，抢险果断，从而 

及时控制 了险情的发展。在责 任的严 肃性 

上 ，主要强调顾 大局 、守纪律，一旬话就是严 

字当头。防汛期间，各级防指负责人必须坐 

镇指挥。所谓坐镇指挥 ，就是 必须 坐镇防指 

值班，一旦发生重大险情，必须深入现场 ，靠 

前指挥；坐镇 指 挥，不 仅 仅是 坐在值 班室 ， 

1998年防讯期间，就有个别市的指挥不到第 
一 线 ，情况不完全清楚 ，这怎么能是称职的指 

挥呢?对此，省舫指提 出了严肃 的批评。在 

防汛最紧急的时期，指挥尤其是夜问必须坚 

持值班，以便及时处置可能发生的重大问题。 

我们在下半夜抽查过两次 ，仍发现有两个省 

辖市分管领导和 7个县(市)级分管领导不在 

班上，我们及时通报批评 ，给大家震动很大 。 

在检查除险措施的落实上，我们非常严格，对 

重大险情的消险措施 ，以正式的书面通知，要 

求下级防指严格执行，并派专人督查，做到险 

情不消除 ，督壹 不放过。比如对有些地方认 

为省防指提 出的消险措施是“小题大做”，对 

此我们决不放过 为了检查大堤巡查责任制 

的落实情况 ，我们分几次直接到一线 ，不通知 

市县乡镇 ，从而发现了不少问题，并及时与市 

县主要负责同志交换意见，限期整改。同时 ， 

对个别地方 ，不讲实效 ，应付领导，做表面文 

章的形式主义 ，给予严肃 的批评。由于防指 

的工作抓得 比较紧 ，要求 比较严，因而整个防 

汛期间的指挥调度 比较有序，没有出现 什么 

大的差错 ，为夺取长江抗洪抢 险的全面胜利 

发挥了一定的作用。 

4 大灾后进一步反思，反思后进一步 

大干 

1998年的长江抗洪 已经过去 了，它 留给 

了我们许多有益的启示。这次长江特大洪水 

· 6 · 

虽未在江苏造成大灾，但并非无惊无险。在 

特大洪水的冲击下 ，江苏沿江水利设施也暴 

露 出不少薄弱环节。人汛以来 ，全省沿江共 

发生坍江、管涌、渗漏等险情 189处，其中重 

大险情48处。目前长江江堤达标工程还有 

三分之二未完成 ，险工险段 还不少。尤其是 

通江河道 的堤防标准更差。江苏长江干流河 

床不稳定，易崩堤河段较多 ，比较严重的就有 

40多 km，有 的已逼近主江堤和一些工矿企 

业 。同时，1998年江苏省主要是受长江中上 

游客水压境的威胁，如果台风 、暴雨 、大潮和 

大洪水“四碰头”，那么 1998年 江苏省防汛抗 

洪的形势将严峻得多 ，险情可能会严重得多。 

总的看+江苏省的长江大堤现在还远 不能说 

固若盘汤，我们还不能高枕无忧。再从全省 

来看 ，沿海近千公里海岸线中，部分地段堤身 

标准不高，防护工程不足，沿线病险涵闸较 

多 ；淮河人海水道尚待开工 ，洪泽湖洪水 出路 

严重不足；地 处沂沭泗下游 的徐连一线防洪 

标准还很低 ；椎北、丘陵地区和沿海垦区水资 

源还很 紧缺；一些城 市的防洪能力偏弱 ，等 

等。因此，我们决不能因为这次 抗洪取得全 

胜而盲目乐观，必须保持清醒的头脑。前不 

久，省委书记陈焕友同志发表了大洪水后进 

一 步反思，反思后进一步大 干的文章。提出 

了要全面、系统地总结水利建设的经验教训， 

认真查找薄弱环节，从江苏省现代化建设全 

局和实现可持续发展的高度 ，深化 对抓好水 

利建设重要性和紧迫性的认识。昂近 ．省委 

常委会又专题研究了加快水利建设的问题 ． 

并就进一步加快 防洪工程设 施建设作 出决 

定。1998年 lO月 t7日，召开了全省抗洪抢 

险总结表彰大会和水利工作会议，对大干水 

利作出部署。1998，1999年两年，全省水利建 

设将突出抓好下面 5项工作 。 

4．1 加快江海堤防达标建设，基本完成江堤 

建设任务 

去冬(1997年)今春 (1998年 )全面开展 

的江海堤 防达标建设 成绩很大 ，成效显著。 

总结 1998年抗洪斗争经验，省委、省政府决 

http://www.cqvip.com


定，全省江堤达标建设 三年任务两年完成 ，并 

且要提高建设标准。提 高建设标准 的内容 ， 

包括对所有主江堤全部实行块石 护砌，对通 

江河道 、归江河道的堤防全面进行加固 ，对绝 

大部分主江堤穿堤建筑物进行改建 ，对堤后 

深塘实行填塘 固基 ，对影 响河势稳定 的节点 

工程实行水下 抛护。提高建设标准后 ，江 堤 

达标建设 总投 资 要 由 23亿元 增加 到 39亿 

元，新增 l6亿元。江堤建设是百年大计，质 

量为本，要确保工程的高标准，高质量，建设 

成经得起 时间和后人检验的放心工程。 

4．2 加快治理淮河 、太湖工程建设进度 

根据中央要 求，治淮治 太工程要进一步 

加快实施步伐。治太工程 2000年前基本完 

成 ，治淮 工程 2005年前基本完成 。1998，1999 

年两年 ，治淮工程抓紧实施淮河入海水道 ，基 

本完成沂沭泗 洪水东 调南下 20年一 遇标 准 

的沂河 、沐河 、邳苍分洪道等除险加 固工程 ， 

开始实施 50年一遇标准工程 ，提前实施新沂 

河 、新沐河应急工程。怀洪新河完成 峰山段 

工程 ，起步实施窑河段工程。治 太工程望虞 

河 、太浦河 1998年年底完成 ，完成北排通道 

应急工程及吴江 、吴县部分环太 湖大堤土方 

达标工程 ，开工建设环太湖大堤直湖港 、武进 

港及大浦 口等 口门建筑 物，加快 武澄锡引排 

白屈港抽水 站施工进度 ，实施常州澡港枢纽 

和湖西引排九 曲河工程。 

4．3 加快实施淮河入海水道建设 

淮河 入海 水道是 扩大淮 河下游 洪水 出 

路 ，从根本上解除江苏洪泽湖及其以下地 区 

洪水威胁的重要工程。开挖淮河入海水道是 

江苏省苏北 地 区广 大人民的宿愿。 目前 +人 

海水道工程已经国务院批准建设。淮河入海 

水道与苏北灌溉总渠平行 ，紧靠其北侧 ，全长 

163 5 km 工 程分两 期实施 ，近期 工程设计 

排洪流量 2270 m]／s，使洪泽湖防洪标准达到 

100年 一 遇 ；远 期 工 程 设 计 排 洪 流 量 

7000m3／s
，肪洪标 准达到 300年一遇。国家 

批复先实施近期工程。近期工程堤距 750m， 

中间控两道深泓，远期工程再将滩面全部 挖 

成深泓。近期 工程河道 土方I 9 697万 m]，控 

制建筑物主要有二河枢纽 、淮安枢纽 、滨海枢 

纽、海口枢纽 和淮阜控制 。 沿线有 公路桥 7 

座。淮河入海水道工程涉及淮阴、盐城两市， 

经过清浦、淮安、阜宁、滨海4县(区)，需征地 

3467hm2(5．2万亩)，占用滩地 2 533 hm2(3．8 

万亩 )，拆迁房屋 6．8万 间 ，动迁人 口 6．2万 

人。近期工程静态投资 35．69亿元，动态投 

资 42．6亿元 。“九五”期 间入 海水道安排 投 

资 22亿元。省委、省政府决定 1998年 lO月 

开工建设入海水道工程。 

4．4 抓紧实施 省重 点水源工程 ．搞好水 库、 

大型 闸站加固及水毁修复工程 

泰州引江河全线 24km河道 1998年底初 

通 ，确保 1999年建成 ，向国庆 50周年 献礼。 

全面完成通 榆河盐城 境 内河道工 程与 泰东 

河 、泰州引江河沟通 ，为建设“海上苏东”提供 

充足的淡水资源。重点实施石梁河水库除险 

加固和流域性闸站 除险改造 ，今冬(1998年) 

明春(1999年 )全 省基本 完成小 型水库 消险 

工程 。这项工 程 主要 依靠地 方 自力更 生兴 

办 ，省里适当给予补助 ，并争取一部分低息贷 

款 ，同时，全面修 复 1998年汛 期发生 的水毁 

工 程 。 

4．5 继续大搞农田水利建设 

搞好农 田水利建设 ，治水改土，是开发农 

业资源 、提高农业综合生产能力的关键措施。 

1998，1999年两 年 ，围绕改造 中低产 田、建设 

高标准农田 、开发后备土地资源，继续大搞农 

田水利建设 ，重点抓 好淮北 地区中低产 田改 

造 、丘陵山区小流域综合治理 、沿江高沙土治 

理 和高 标 准农 田建设 ，每 年 改造 中低 产 田 

13．3万hm2(200万亩)，建设高标准农田6．67 

万 hm2(1(30万亩)。 

(收稿 日期 ：1998—10一t5 编辑 ：马 敏峰) 
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