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城 市 水 利 发 展 刍 议 

杨 运 广 
一  _  _ — _ _ _ — 一  

(宜 春地 区水 利电力 局 江西宜春 336000) 

1 城市水利发展面临的问题 

建 国芷l来 ，我 国的水利建设 取得 了巨大 的成就 、 

对发展工农 业生产 ．抗 御水 旱灾害 ．保护 人民生命 财 

产 ．提高人 民生 活质 量 、改善生 态环境 ，都发 挥 了重 

要作用。但是，我国传 统水利发展的观念就是以舫 

讯 抗旱与农 田水利 建设 为主，直 到 70年 代柬 水利还 

基本 附属于 农 业 ．忽 视 了城市 水 利建 设领 域 。改革 

开放以来，我国连续多年保持较高的经崭增长率 ．特 

别 是城市社会 和经济得到 高速发展 ；然而 ．由于城 市 

水 种发展滞后 ，城市水利 巳成为 城市发展 的瓶颈 ，面 

临的形式 日益 严峻。 

1．1 城市 防洪问题突 出 

进^ 9o年代以来，我国发生了几扶严重的洪涝 

灾害 。1991年淮河 、太 }捌流 域 ，1994年 珠江 、湘江 、辽 

河等 流域 ，1995年辽 河 、松花 、长 江中下 游 ，1996年 

长江 、黄河 、海河和珠 江流域的部分 地 区相继发 生大 

洪水 ，外河防洪 紧张 Iji涝严重 这几次 大水 给 流域 

内的各 大中城市 造 成严 重的 经济 损 失 ，而 且一 次 比 

一 次大 所幸 自改革开放以来 ，许多城市 加快了水 

种建设步 伐 ．并 巳形 成 了一 定规 模 的防 洪能 力。但 

城市防洪标准还偏低，这将对人民生命财产构成巨 

大威聃 ，并且 影响该地 区整个国 民经济 的发腱 、社会 

安定和建设成果 。 

1．2 用水供需矛盾日益加剧 

随着经济高 速增 长 ，供 水 量增 长低 于 需水 量增 

长，供水壮况 日趋紧张。据统计⋯，近几年来 ．我国 

农村每年缺水 约 300亿 m ，约 6 OCO万人 长年饮 水困 

难 ，年均 受旱面积 约 2OCO万 hD ，减产 粮食 约 200多 

亿 k ；在全国 6O3多个建制市 中有近 400座城市缺 

水 ．年缺水 量 60多亿 ，造成工 业产 值损失 约 2000 

作者简舟：橱运广，男．工程师．从事水利规划工作。 

64 一 

栽；c琳 

丁  c 、 

T  

多亿元 。 

1．3 水环境 日趋恶化 

目前全 国已有 1／3以上 的河段 受 到污 染 ，许 多 

城市 水 域 污染 严 重 ；另 外 ，一些 地 方 大量 超 采 地 下 

水 ，形成 了 城 市和工矿为 中心 的地下 承漏 斗 ，面积 

选 9万 k ，在一些 地区还引发了地面沉陷 海水^ 

侵等严重的环境地质灾害 资料表明性j，1993年全 

国废 污水排放总 量达 356亿 [11 (未 包括 县 以下 乡镇 

企 业排污量 ，其 中 80％ 上束经处理直接 排 人江河 

剖库 ；七大流域污染最严 重 的是 太湖 流域 、淮 河流域 

和海河 流域 ；其戎 为黄河 流域 和辽 河 流域 ；在 中国 5 

万 kin长的重要河 道 中，已有 4万 不 符 台渔 业水 

质标准 ，主要湖泊的 26％已达到 富养化程 度 ，全国血 

虾绝迹 的河长约 2400km，城镇和 工矿企 业 附近 的养 

殖水面死鱼事件连续不断发生。据初步统计，我国 

渣水鱼 产量由于污染造 成了每年 8万 I的损失 ，目前 

90％以 上城市水域 污染 严 重 ，近 50％的 重 点城 镇 水 

源地不符台饮用承标准。城市犬规模开发建设引起 

的水土流失 城市内河流柬窄和淅泊水面积的碱少 

等趋 势也在进一步 加剧 。 

此外还存在科学管理薄弱、水利产业意识不强 

等问题 。 

2 城市水利发展的主要任务 

城市水利 发展 的主要任务是 ： 

a．提高城市防洪排潜能力。水行政部门应加 

紧完成现有 城市 肪洪规 划 及 审批 工作 ．加 强 城 市防 

洪排 涝 设 施建 设 ，使 城 市 肪 洪能 力 尽 快 达 到 国家 

标准 。 

b．改善 城 市供 水 面 貌。抓 紧开 展 城市 供 水规 

划设计论证工作，完善城市供水配套设施 ．使城市供 

承 能力 满足工业生产 和民用生活需求 。 

http://www.cqvip.com


 

c．有效 控制城市 水土流失面积扩大的趋势。加 

强永资源统一管理 ，稿极推 进承 资源保护 ，加强对 城 

市河段的水质监测。抓好城市水土保持的预防监 

督、重点流失区的治理和有计划地开展与城市相关 

的小流域水保基地建设。 

d．完善城市水利建设管理机构 ，将现有城市供 

水纳^水行政主管部门规蛔建设，加大城市水利执 

法力度，加强城市水利的非工程措施建设，重视生态 

水利环境。 

3 城市水利发展的对策 

3．1 建立水利良性运行机制 

水利发展严重滞后于 经济发展 ，主要是 旧体制造 

成的，它违背 了水是商品的经济规律和价值规律。因 

此，必须从体制上和机黼上加以政革，理顺产权关系， 

建立现代企业镪度；踩化投资体制改革，建立多元化 

的水利投资体系；音理调整水利的分配收益关系．建 

立水利发展激励机制；优化产业结构，建立结构合理 

的水利产业体系；推行股份台作制办水利，建立完善 

的经营管理翩度；加强宏观调控，建立高效能的承利 

管理体系；加大执法力度．建立依法治水运行机制；理 

顺外部环境 ，使水利发屉进入一十崭新的时期。 

3．2 增强全社会的水忧患意识 

我国是世界 上洪涝 灾 害最为严 重的 国家之一 ， 

同时又是水资振最为紧缺的国家之一。随着人口增 

长和社会经济的发展，特别是城市规模急尉扩大．城 

市肪洪和碱灾任务将更加艰巨，水资源供需矛盾将 

更加突出，对水环境的要求也越来越高。因此，必须 

不断提高全民、垒社舍，特别是各级领导同志的承优 

忠意识 具体地讲．就是增强防洪减灾意识，增强科 

学用水、节约用水意识．增强水环境保护意识。归根 

到底．就是要加快承利发展的意识。要重视宣传、教 

育，运用行政、法律、经济的手段 组织公民参与用水 

管理和水牛『f建设，使节约用水、保护水质成为基本的 

社会规范。 

3 3 加快城市水利基础设施建设 

根 据国 民经 挤 和杜 会发 屣 九 五”计 划 和 20|0 

年远景目标纲要的要求，要完成下列主要任务： 

a．加快城市防洪设施建设，使主要江河干流进 

到防柳 1949年以来最大洪水标准。中小河泣的舫洪 

能力有所提高，太中城市肪洪排涝脂力必须达到国 

家标准，确保人民生命财产和城市安全。 

b．增加城市供水水源建设及管网布设．瞒足城 

市 工业 与民用供水需求。 

c．全面推行节约甩水．控制用水，提高用水重复 

利用率 ，争取使 工业用水 重复利用率达 到60％ 

以上 

d．练台治理城市水土流失，防止水污染；加大 

地下水管理力度，控潮地下水超采漏斗面积扩大的 

趋势．为城市社会和经济发展提供怠好的生态环境。 

3 4 加强城市水资源统一管理 

依法治水的内容之一．就是要加强水贷榴c的统 

一 管理。天上水、地表水、地下水是 一十有机循环 的 

整体，必须统一考虑。 

a．理顺骨理体系。通过立法，进一步理顺水资 

源所有权统一管理与水资源开发 用产业骨理的美 

系，理顺水贷源保护与水污染治理的关系，理顺水资 

游流域管理与行政区域管理的关系，建立一个 水 

资繇所有权为中心，分级臂理，监督到位，关系协调， 

运行有效，对水资撼开发、利用、保护实施全过程调 

控的统一管理体制。 

b．加强水的需求管理。以实施取水许可制度 

为中心．全面实施计划用水、节约用水、取用水年度 

审验、水资源统计等各项取水许可管理工作制度．按 

照流域或区域统一 ，合理配置水责诼，在生产、建设、 

流通、消费等各个领域和各个环节全面节水。 

c．加大水竹与水行政事业 性收 费的改 革力度 ． 

要 根据不同用途的 用永和 当地资源 的稀缺程 度 艇 

经济发展情况，积极实施按照市场经济原则核定水 

价。建立水贷源和水环境有偿占用制度，促进全社 

会对水资源和水环境的开发利用由粗敢型向集约型 

转变。 

3．5 加大水利人才培养力度 

当今科技进步在经济和社会发展中的作用越来 

越重要．世界各国综台国力的竞争．实质上已成为科 

学技术的较量，而科学技术的较量说到底又是人才 

的竞争。随着“术利第一”地位的确立，水利建设面 

临着难得的机 遇与 挑战 ，如何抓 住机 遇 ，迎接挑 战 ． 

关键在于人，为此 ，必 须建 立有 利于 水利人 才培 养 

的政策和机制 ．为迎接 2I世 纪的挑艘提 供强有 力的 

人才保证。 
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