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摘要 回顾 了 1998年长 江、嫩江、松花 江流域发 生的特 大洪水及全 国军民在 党 中央、国务 院的领 导 

下取 得抗 洪抢险 的全 面胜利 ，反思和分析 了造成 1998年 洪灾的原 因 对我 国夸后 的 防洪和水利 建 

设问题提出了对策乖建议 ：增强防洪意识 ，加大水利建设力度；加强大江大河的综合治理，提高防洪 

标准；推行非工程的防洪措施；坚持依法防洪，依法治水；搞好水利建设必须遵循全面规划、统筹兼 

顾 、标本 兼治、综合 开发 利 用、综合治理和 可特 续发展 的原则 ． 
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1 1998年的特大洪水回顾 

1998年 我国发生 了历史上 罕见 的洪 水 灾害 ，特 

别 是长江 ，发 生 了 1954年 以来 又一次全 流域 型 的大 

洪 水 ；东北 的嫩江和松花江也 出现了特大洪水 ．全国 

人民对此都十分关注．在党中央、国务院直接领导和 

关怀下，数百万军民同洪水作了殊死的搏斗，抗御了 
一 次叉一次 的洪水袭 击 ，终于保 住 了重要堤 防，保住 

了重要城 市和主要 交通 干线 ，保护 了人 民的生命 安 

全 ，最终 取得 了抗洪抢险 的全 面胜利 ． 

我们知道 ，中国是水旱灾 害频繁的 国家 ．历史上 

从公 元前 206年汉 朝 初 至新 中 国成 立 的 1949年 ， 

2155年问共 发 生较 大 洪水 灾害 1 092次 ，较 大 旱 灾 

1 056次 ，大 约平均每 2年就有 1次水灾 和 1次旱灾 ． 

再拿长江来讲，在 2000多年中就发生过水灾不下 

200次 ，平均每 10年 1次 ．1860年宜 昌最 大 洪峰 流 

量 92500 ／s，而 1870年更 出现了 105000 ／s的洪 

峰流量 ，这是 有 历史 考 证 的最 大 洪水流 量 (从 1153 

年有 碑刻记载 以来 最大的流 量) 本世 纪也发生过几 

次大洪 水 ，例 如 1931年 、I935年 、1954年 、I981年 、 

1991年等 ．1931年水灾 ，长江 干堤决 口 300多 处 ，死 

亡 14．5万人 ；1954年水 灾 ，长江干 堤决 口 60多处 ， 

死亡 3．3万 人 ，江汉 平原 以及 岳 阳 、黄 石 、九 江 、安 

庆、芜湖等城市都受水淹 ，京广铁路中断 100多天． 

1998年的长江水灾．根据温家宝副总理 I998年 

8月 26日向人大常 委报 告 中提供的数据 ，死亡 1 320 

人 ，长 江干 堤 只 九 江 一处 决 口，而且 几 天 内就 堵 住 

了，沿江城市 和交通 干线都没受淹 ．1998年的长江 

洪水和 1931年 、1954年洪 水一样都是全 流域型 的大 

洪水 ，但 1998年 水 灾所 造成 的损 失 ，从 上 面的数 字 

可 以看 出 ，要 比 1931年 和 1954年小 得多 ．从洪 峰 流 

量和洪水总量来 看 ，1998年 的几次 洪峰 流量 大约 在 

5万多至 6万多 ／s．先后共经历了 8次洪峰 ．第 6 

次洪峰宜昌最大洪峰流量 63 600 m3／s．最后 两次洪 

峰因利用 了葛 洲坝 和隔河 岩 水库 等关 闸拦洪 。洪 峰 

流量 才 下 降 到 5万 多 m3／s 1954年 洪 峰 流 量 为 

66100 ／s，略 高于 1998年 ．30 d和 60 d洪 水总 量 同 

1954年 相 比 差 不多 ，前 者 均 为 1 390亿 、 后 者 

1954年为2 448亿 m3，1998年为 2 554亿 m]．但 1998 

年洪峰接连出现，先后共 8次．高水位持续时问长 ， 

长江 中游大部分 江段超过警戒水 位的时间达 2个 多 

月 ，超历史最高水位 的时间也持续 1个多 月 在 这种 

不利的条件下能 取得 抗 洪抢险 的胜 利 ，确 实 是很 了 

不起 的 ，是 同党 中央 、国务 院和各 级领导对这 次抗 洪 

抢险 的高度重视和 广大 干部群众 同心协力与洪水 拼 

搏分不 开的 ．江泽 民 、朱 镕基、李 鹏等 中央领 导同 志 

都亲临抗洪第一 线指 挥 战斗 ，全 国参 加抗 洪抢 险 的 

干部群众达 800多万 人(长 江 670万 人 ，东北 110万 

人)．特别是解放军 、武警部 队在这次抗洪抢险中发 

挥了重要作用 ．截止 1998年 8月 24日．全军和武警 

部 队投人抗 洪抢 险兵 力达 30多 万人 ，有 110多 名将 

军亲临一线指挥 ，不亚于战争中的一次大战役．同时 

还得到全国各地 各部 门的大 力支 持与 合作 ．真 所 谓 
“

一 方有难，八方支援”．大家在电视中看到的抗洪抢 

奉文 根据 巾 囤科学 院院 士 、中国工程 院 院士 、河 海大学 名誉 枝长严 恺教 授 I998年 9．10月 问分别 向河 簿大 学师生 丑九 三学 礼江 省 委员 

会部分 成员怍 的报 告 整理而 成 、小标题 为丰 刊编辑 部所加 
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险的画面，一定都会 十分感动，外国人对此也非常钦 

佩．对他们来讲 ，这样 的抗洪抢险是难以想象的．我 

在美 国和荷 兰都见刊 过 他们 的抗 洪情 况 ，都 没有 出 

现像我们这 样的动人场 面 ． 

2 大水 过后的反思 

在我们取得 1998年抗 洪抢 险重大胜利 的同时也 

必须看到 ，还有不少值得 我们 回过头 来深思 的问题 ． 

1949年 来我国的水利建设 确实取得 了很大 成绩 莪 

们的主要江河都普遍编制了以防洪为重点的全流域 

综台性规划．全国共修建加固堤防 25万 km，可绕地 

球 6～7圈；修建大 、中、小型水库 86000多座，总库 

容 4 500亿 m3．相 当于长 江 1998年 洪水总 量的 2～3 

倍 ，在防洪上发挥 了重要作用 ．我们还在主要 江河开 

辟 了行洪 、分 蓄 洪 区 100多 处 ，用 来 分 蓄 超 标 准 洪 

水，容量达 l 200亿 ，相当于 1998年长江30d洪水 

总 量 ．例如 长江的荆 江分洪 区 ，位 于湖北公 安县 境内 

长江 的荆 江河 段南岸 ，面积 920 km2，可容 蓄洪 水 54 

亿 ，在 1954年长江太洪 水 时发挥 了重要 作 用 我 

们在 主要 江河上都 建 立 了水 情 预报 、防汛通 讯和 调 

度指挥系统 ．我们还积极推行 了水土保持工作，等 

等 ．这些都在防洪上起 了很大 作用．人们不禁要问， 

我们在 防洪 上做 了这 么多工 作 ，为什么 还经 常发 生 

水灾 ．特别是 1998年 的水 灾虽 然 经 过抢救 ，取得 了 

抗洪 抢险的胜利 ，但 损失仍 是严重的 ．而且 在抢险过 

程 中 ，险象百 出 冒 了很 大的 风险 ．1998年全 国水 灾 

损失估计大 约为 2 000亿 至 3 000亿 元人 民币 ，动 用 

了 800万人的劳动力 ，长达 2个月之久 ，抢救转 移群 

众 400多万人 ，而且灾后恢复生产 、重 建家园还是 一 

项十分艰 巨 的工 作 ．所 ，虽然 1998年 的抗 洪抢 险 

非常了不起 ，但我们仍愿今后不再重复 这样的抗洪 

抢 险局面 ．因为这说 明我们 的防洪体系 、防洪设 施仍 

不能适应防洪 的需 要 ，还要靠 如 此的抢 险来减轻 灾 

情 ．灾后 痛定思 痛 ，我们今后必须进 一步 改进和完善 

我们 的 防洪体 系和设 施 为此 ，我们 首先要分 析一下 

造成 1998年洪水灾害的原因 ，然后再研究今后应采 

取的对策 ． 

a．1998年长江 洪水 的特 点是 发 生 了全流 域 的 

洪水 ，除上 游外 ，鄱 阳湖 水系 的 几条河 (信河 、修 河 、 

饶河 、抚河等)都超过了历史的最高水位 ．洞庭1阍水 

系的湘、资 、沅、澧 以及汉江 ．清江等也都发生太洪 

水 ．这样 ，上中游 、干支流的洪水相互遭 遇 ，结果导致 

洪峰重叠，水位居高不下，这就使得长江干流宜昌以 

下河段全线超过警戒水位 而且洪峰接连出现 8次 

之多 ，水位高、持续时间长，这对防洪十分不利．要知 

河流洪水发生 的规 律是很 复 杂 的，哪一 年发生 太洪 

水 、多大 的洪水、持续多久 ，还很难掌握 ．我们谈洪水 

遭遇 ，一般都提多少 年一遇的频率概念 ，并 以此来 制 

定防洪标准 ．但它又会 受到一些其它 因素的影响 ，例 

如最近大家经常提 到 的 El Nino和 La Nina现象 的影 

响 另外 ，人类活动对它所产生 的影响不容忽视 ．人 

类在河流上或 流域 内兴 建各种水 工建筑物 以及在 流 

域内改变土地利用和植被状况等都能引起水文因素 

和水文情势发生 变化 ．其中水土保持 遭到破坏 ，是人 

们所经常关注 的 问题 的确 ．乱砍滥 伐林 木 、破坏植 

被 ，不仅 对生态环境破坏 严重 ，也 是造成水灾 的一个 

重要原 因 ，必须坚 决制 止 ．这是 老 问题 了，所 展 近 

中央叉重 申有关这 方面的法令 ，严禁乱 砍滥 伐森林 ， 

要退耕还林 ．另外 一项 重要 的人 类活 动是 湖 泊 和河 

流滩地被盲 目围垦，降低 了调蓄洪水和河道行洪的 

能力 ，也是造成水 灾 的一个 原 因 ，必须 加 以制 止 ，要 

退田还湖 ，进行清障． 

b．虽然在 长江 已计划 安 排行 洪 、分 蓄洪 区 ，但 

许多 都没能发挥 其应 有 的作 用 当初 在 规划 安排 行 

洪和分蓄洪 区时 ，这些地 区常年遭灾 区内居 民生恬 

没有保障 ．划为行洪、分蓄洪区以后，这些地 区只有 

在大洪水时才被淹 ．情 况 比 前有所改 善 ．在 这种情 

况下 ．区 内居 民生活反而 比较稳定 ，经济也得 到 了发 

展 ，忽 略 了行洪分 洪 的要求 ，这就 导致 许 多行 洪 、分 

蓄洪 区在需要分 洪 时不 能及 时 开放 ，很 大地 影 响 了 

洪水的调蓄 能 力 ．拿荆 江分 洪 区来讲 ，据 了解 ，1998 

年洪水期 间 ，领导 就很 难下决心开 闸放 水 ，这 也加剧 

了 1998年防洪 的紧张情况 

c．正是由 于湖 泊调蓄 洪水 的 能力减 少 了，可 

分洪 、分蓄洪水 的地区 没能及 时 分洪 ，把洪水 紧 紧约 

束在两岸大堤之间 ，使水位抬 高 了．这也 是 1998年长 

江水位在大部分河段都超过保证水位的重要原因．沙 

市水位最 高达到 了 45．22 rR，超 过 了 以往44．67m的历 

史最高水位 ，危险万分 ．我们知道 ，在 长江荆 江北岸上 

起江陵县枣林岗 ，下迄监利 县 182．35 km堤 防 ，称荆 江 

大堤 ，平 均高 l0～12m，最大 高 度 达 f6m，是 防洪 最 

关紧要的堤段，一旦溃决 ，后果不堪设想 ．以后由于 

葛 洲坝枢纽和清 江 隔河 岩水库 等 关 闸拦 洪 ，才使 水 

位退 了下来．长江水位居高不下，造成险情增加 ，抗 

洪抢 险困难 ．另 外 ， 往 几 次大洪 水 ，由于 发生 了干 

堤多处决 口而使洪 水位下 降；1998年 没有 发生 决 

口，也是水 位没有下降 的一个原 因 ． 

3 今后防洪和水利建设 问题 

中国的防洪问题是水利建设中的一个重要课题 ． 

搞水利建设就是要开发利用和保护管理 好水资源 ，达 

到兴水之利 ，除水之患 的 目的．摘水 利建设 一定 要进 

· 3 - 

http://www.cqvip.com


行综合治理，开展综合开发利用，而提高防御洪涝灾 

害的能力则是水利建设亟待解决的重大问题． 

3．1 必须增强干部和群众的防洪意识．加大水利 

建设的 力度 

中国人民同水打交道，同水作斗争历史悠久 ．传 

说 中的大 禹 治水 ．13年 三 过 家 门而 不人 ，就是 发 生 

在 4000多年 以前 、人们 所 经常 乐道 的事 ．翻 开 中 国 

历史 ，凡是 国家 昌盛时期 ，没有不把水利作 为安 邦定 

国的大 事来 抓 的，而 社会 动乱 又 往往是 从严 重 的水 

旱灾 害所引发 的 ． 

新 中国成立 以来 ，水利建设 确 实受 到党和政 府 

的重视 ，取得了很大成绩 ，如前面所讲．近年来水利 

建设的的地位更得到 了进一步的确认 ，已把水利列 

为国民经薪 和社 会发展 的 基础 产业 和 基础设施 ，但 

在实际工作中往往会被忽视，得不到保证 ．不妨举个 

例子：太湖流域的综合治理 ，这是一项以防洪除涝为 

主 ，统筹兼顾 航运、供水和环境保 护的综合 治理工 

程 ．建国初期 中央就抓太湖治理，由当时的谭震林副 

总理挂 帅 ，由于两 省一 市 矛盾很 多 ，未 能解决 ．到 了 

80年 代 ，太 湖 治理 又 提 到重 要 的议 事 日程 ，成立 了 

太湖流域综合治理领导小组，把治理太湖作为上海 

经济 区的一项重 要任务 ．经过有关部 门、专家反复论 

证 ．提出了太湖治理的十大骨干工程方案 ．全部工程 

完成后．太湖流域的防洪标准可以从 3—5年一遇提 

高到 5O年一遇 ，也就是 1954年同样的洪水．这十大 

工程经 过领导 小组 审议 后上 报 国家计 委 ，并着 重强 

调：鉴于太湖流域当前防洪脓涝问题 的严重性和紧 

迫性，万一再 发生 1954年那样的洪水，其后果将不 

堪设 想 ．损失 将远远超 过 1954年 的 100多亿元 人 民 

币(当时币值)．特别是十大骨干工程 中的两条排洪 

河道——太浦河和望虞河必须抓紧开工 ，不能延误 

原希望 1988年 就能动 工 ，结 果 落空 ．一 是 资金 不 到 

位 ，二是两省一市对哪条河先开工以及一些具体的 

问题争论不休(望虞河的行洪水位问题 ，太浦河的平 

望北 闸问题 等 )，定 不下 来 ．结 果工程还 是拖 了下来 ． 

好了，到 1991年太湖流域又发生 了一次太洪水 ，全 

流域降雨量还没有达到 1954年的量级，而太湖水位 

反而比 1954年高出 0．16i'll，造成很大灾害，损失惨 

重、这才引起从中央到地方的重视 ，投资也有 了，但 

已是悔之 晚矣 、这也说 明我们 的防洪意识还 不够 强 ， 

抓 水利 建设 的力 度也 不够 ．那次水 灾从 电视 画面上 

也看到不少动人的场面，如临时拼命挖河清障，用炸 

药炸开某处排洪河道等，也体现了团结治水的精神， 

但效果可想而知 ．所谓团结治水不能只体现在一时 

一 事上 ，而 是 应 在 治理 上 统 筹兼 顾 ，局 部服 从 整体 

上 ，如果 当时早把太 浦 河 、望虞 河 打通 ，灾 害损 失就 

· 4 · 

会大大 减小 ． 

总之 ，从领 导到干部 群众提高对 水患 的意识 ，加 

大加快水利建设的步伐是十分重要的．令人鼓舞的 

是最近江泽民同志在江西视察抗洪救灾工作的讲话 

中明确指出：“水利建设是安民兴邦的大事 ，全党要 

高度重视 ．全社会要 共 同来 做”，他还把 搞 好 水利 建 

设提 高到“关系到 中华 民族生存和发展 的长远 大计 ” 

这样 一个 高度 ，这是 对我们非常重要 和 中肯 的指示 ． 

江泽 民同志的讲话表 明 ，今 后一 定要 坚 持不 懈地 抓 

好水利建 设 ，要增强广 大干部群众 防洪意 识 ．最近召 

开的中央十五届三中全会上作 出“中共 中央关 于农 

业和农村工作若干重大问题的决定”第五条“加快以 

水利 为重点的农业 基础建设 、改善农业 生态环境”中 

也特 别提 到水利建设 问题 ，希望能够切 实得到贯彻 ， 

不要 在造 成惨 重灾害后才 重视 一番 ，过后 又放松 了 ， 

重蹈 以往 覆辙 ． 

3．2 要加强对大江大河的治理，提高防洪标准 

对江河必须进行综合治理 ，既要加固堤防，特别 

是大江大河大湖的干堤 ．建成高标准防洪堤 ，也要合 

理利 用行 洪区 、分 蓄洪 区和水 库 ，以调节 洪水 ．不可 

能也无必要无 限度地 加 高加 固堤 防 ．至少在 目前 的 

技术和经济条件下要完全控制洪水或消除洪水灾害 

也是 不现 实的 ．防洪就 是 为 了防止 和减 轻洪 灾 损失 

而采用一定的工程措施或其它综合措施来达到控制 

洪水灾害．对不同类型 的地 区进行与之相适应的建 

设和经济发展规划，同时要加强现有河道湖泊等水 

域的管理，确保不再侵占这些水域 ．要大力推行水土 

保持工作 ，开展植树 造林种草和 实行 封 山造林 ，改善 

生态环境 ，要严 禁乱砍滥伐林术 ． 

3．3 要推行 非工程的防洪措施 

所谓非工程防洪措施 ，顾名思义，就是不采取工 

程手段来减少洪 灾损失 ．非工 程措 施 并不 能 减少 洪 

水的来量或增加 洪水 的 出路 ，而是 利用 自然 和社会 

条件去适应洪水特性规律，减少洪水的破坏 和造成 

的损失，包括对防洪设施的管理 ，管理好河道和天然 

湖泊．对河流和湖泊中的洲滩利用严加控制，以保持 

其宣泄洪水 的能 力 ；对 洪水经 常 泛滥 地 区 的生活 生 

产设施建设进行指导 ，如采取适应洪水淹没的建筑 

物型式 ；建立洪水预报 预警 系统 ，拟定居 民应急 撤离 

的计划和对 策 ；制定超 高洪 水 的应急措施 方案 ；实行 

防洪保 险 ，受灾后 能得 到赔偿 ，建立救灾基金和 救灾 

组织等 ．在国外 ，非工 程 措施 已越来 越 受到 重 视 ，我 

们也应 推广 ． 

3．4 坚持依 法 防洪 ，依 法治水 

我 国已于 1988年 7月 1日正式颁 布 实施 了(水 

法>．这是有 关水的基本大法 ．另外 ，我们还颁 布实施 
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了(防洪法)，规定了防洪工作的基本原则，强化了防 

洪行政管理的职责和各项制度，这是开展防洪工作 

的重要法律 依据 ，强调 搞好防洪工作 ，必须做到 坚持 

有法必依，执法必严，违法必究 ．例如禁止围湖造田、 

侵 占江河 滩地 、在河 道上 造 成行洪 障碍 以及乱采 江 

河砂石 等 ．现在看来 ，这 些 现象 仍 时 有发生 ，有 法不 

依 、执法不严 、违 法不究 的事件 经常发 生 ，这 是值得 

重视 的问题 ． 

3．5 水利建设的发展方向问题 

搞好水利建设 (防洪是其中的重要组成部分 )必 

须遵循全面规划 、统筹兼顾、标本兼治、综合开发利 

用、综合 治理和 可持续发 展的原则 ．搞水 利建设还要 

从 更宏观 的角度 ，把水 利工作纳人我 国人 口、资源和 

环境这 一太 系统 中来 考虑 ．因为 在人类 的社 会发 展 

中 ，人 口、资 源 和环 境 三 者是 相互 影 响 又互 相 制 约 

的 ．水利是这个 系统 中的一个 重要子系统 ，特 别在中 

国，尤其要在这大系统中，统一考虑才能保障经济与 

社会的可持续发展 ．我们常说 ：中国是个水资源相对 

贫乏的国家，人均水资源 占有基只有 2 200 m3，不到 

全世界人 均的 1／4；耕地 面积 也不 大 ，占全球 的 7％， 

人均还不到两亩．但我们却能在有 限的水资源和耕 

地面积上养育全球 22％的人 口，确实是很不简单 

的 ．现在我 国许 多地 方 水土资 源 已经相 当高 程度 开 

发了．有的甚至过度 开发 了，人 口还在不断增多．因 

此 必须充分认识到这种 状况 ，协调 人 口、资源和环境 

的发 展 ，这样 才能保证 经济与社会 的可持续 发展 ，因 

此在发展水利事业和制定水利规划时必须全面地、 

站得 更高地来 考虑 问题 ．例 如在 发 展灌 溉事业 时 就 

要充分考虑 如何 节 约用水 的问题 ，这 不 仅在水 利 建 

设上 ，在其它事业中 ，包括工业都是如此．要特别重 

视提高水的利用率 ．我们必须建成一个节水型的社 

会 ，同时我们还要保护好水资源和江河湖海的生态 

环境 ，大力防治污染 ．我国已颁布了<环境保护法)、 

<水污染防治法)、<海洋环境保护法)等一系列法规， 

关键是必须做到：有法必依 ，执法必严 ，违法必究 ． 

另外 ，在水利工作 中我们也要强调做好两个转 

变．也就是要从计划经济体制转到社会主义市场经 

济体制 ．经济增长方式 从粗放型转到集约型 ，例如执 

行合理的水价政策，在水利建设中加强对经济和财 

务的可行性研究 等 ． 

最后想再提一下这次抗洪抢险中所体现出来 的 

抗洪精 神 ．江泽 民同志 1998年 9月 28日在“全 国抗 

洪抢 险总结表彰 大会”上 的讲 话 中强词 指 出：“在 同 

洪水 的搏斗 中 ，我们 的 民族 和 人 民展 示 出 了一 种 十 

分崇 高的精神 ．这就 是万众 一 心 ，众 志成 城 ，不怕 困 

难，顽强拼搏 ，坚韧不拔 ，敢于胜利的伟大抗洪精神． 

抗洪精神是爱国主义、集体主义和社会主义精神的 

大发扬 ，是社会 主义精神文 明的大发扬 ，是我们 党和 

军队的光荣传统和优 良作风的太 发扬，是中华 民族 

的民族精神在当代中国的集中体现和新的发展．”他 

要求“我们世世代代都要继承和弘扬这些精神，激励 

我们 的广 大干部和群众不 断从 胜利走 向新 的胜利 ．” 

我们一定要响应江泽民同志的号召，弘扬抗洪精神， 

努力做好工作，在社会主义现代化建设中，更好地做 

出自己的贡献 ．作 为水利 工 作者 就更 能 领会江 泽 民 

同志号召我们学习抗洪精神的重大意义，在工作中 

团结战斗 ，更好地完成水利建设任务 ．要知道 ，在水 

利工作中要体现抗洪精神，还需要 我们作出更大的 

努力 ，决不能掉以轻心．为什么要这样讲?如果 目标 

完全一致 ，如这 次抗 洪抢 险 ，就是 为 了保 证 不垮 堤 ， 

不决 口，那么万众一心 就可以夺取胜利 ；但如果 目标 

不完全一致 ，各有各的利害关系，团结治水就要受到 

干扰 ，受到考验 了，如前面所 举的太湖治理的例子 ． 

我遇到这样的例子还很多 ，如三峡工程、长江 口整治 

工程等在论证和建设过程中也遇到这类 问题．所 以 

在弘扬抗 洪精 神 中 ，一 定要 站 得 高 看 得 远 ，也 就是 

说 ，搞水利建设 ，必须遵循全面规划 、统筹兼顾 、标本 

兼治、综合开发利用、综合治理和可持 续发 展的原 

则 ，同心协力 ，团结 治水 ．这 就需 要 我们 作 出更 大 的 

努力 ． 
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