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摘要 许 多发展 中国家正面临各种水的问题 ，可持续发展 不仅提 出了新的概念，且已拓广到水的管 

理 的主要 准则方面 本 文 以 1998年 长江特 大洪水为例 ，反 恩洪水灾 害问题 ．对 洪水的 自然原 因和人 

类活动影响 以厦 面临的严峻 的防洪 问题做 了分析 ，并探 讨 了水 的规 划与可持 续发展 的关 系 ．最后 对 

消除长江中下游的洪患提 出了几点建议 ：不断加强洪忘意识；科学治水．依法治水：重视分洪工程 ； 

提 高标 准 ，加 固干堤 ，整治 险段 ，消除 隐患 ． 

关键词 苎；旱灾；查查堡量 水资源污染；可持续发展 

1998年整个汛期 ，长江流域 发生 了 1954年 以来 

的又一次全流域性特大洪水 在福建闽江、广东珠江 

流域 ．特别是东北地 区嫩江 、松花扛流域也发生 了历 

史罕见 的特 大洪 水 ．据 国家 初步 统计 ，全 国有 29个 

省受灾 ．受 灾面 积 0 212亿 hm2，受灾 人 口 2 23亿 

人，直接经济损失达 1 666亿元人民币 痛定思痛，90 

年代后 ，中 国连年发 生 的大 水灾 (1994年淮 河大 水 ， 

1995年太湖流域大水，1996年长江 中游大水，I998 

年长江流域 性大洪水 和东 北松 花 江大 水)和黄河 断 

流等在世界有影 响的 问题 ，不能 不 引起 人们 的深刻 

反 思 ： 

究竟如何认识洪涝灾害等水的问题对国民经济 

建设危害 的长期性 和严 重性 ? 

如何认识水 利基础 产业 的地 位?如何改进我们 

的水利规划 、建设和管理 ，使得我们创造的财富不被 

或 者尽可能少被洪 水灾 害所 吞噬? 

如何从 可 持续 发展 的高度 ，认识造 成洪 灾 的真 

正原 因(自然的和 人为 的 )，从 而 能够 采取有 效得力 

的防灾减灾政策与措 施? 

本文以 1998长江洪灾问题 为引导 ，阐明水与可 

持续发 展问题 ，提 出可 持续 水资 源 管理新 的准 则与 

量 化方法等建议 ． 

1 我国触 目惊心的水问题 

我 国地处 中纬度 ，是一个 水旱灾害较 频繁 ，水资 

源量分配 很不均 匀且 面 临水源 短 缺 ，水质恶 化 等水 

问题挑战的发展中国家．困扰我国社会经济持续发 

长 江 

展的主要水 问题有 ：洪水灾 害 、干 旱 及水 资 源短 缺 、 

水质恶化生 态系统退化 的水环境 问题 

1 1 洪水灾害 

洪水灾 害是 当今世界 上给人类带来损 失最 为严 

重的 自然灾害．其中暴雨洪水是我国的主要水灾 以 

我国长江流域 为例 ，长 江流 域处 于 东亚 副 热带季 风 

区 ，洪水 主要 来源于暴 雨 ．尽 管高山高原 区有 冰雪融 

解，但不足以形成洪水 长江每年洪水的发生和发展 

有一定 的规 律 ，一般来说 ，5．6月 进入 洞庭 水系 的湘 

江 ，6．7月进入 资水 、沅水 ，7．8月 到达澧水 和长 江上 

游广大水系 ，9，10月转 到汉 江 按 此规 律分布 ．洪 峰 

错 开 ，长江 不会 出现 大 洪水 若 一 旦天 气反 常 ．干支 

流洪水赶前错后 ，雨期延 长 ，雨 区增大 ，长 江就 可能 

在干流或支流上 出现 大洪 水 ，造 成 防洪 上 的紧张 局 

面 ．根据 历史 记载 ，长 江较 大洪 水一 般 可能 5～7年 

发生一次 ．由于长 江 流域 面 广 ，形 成洪 水 的类 型 较 

多 ，在 山丘 区有 山洪 暴 发 与 泥 石 流 ；在 中下 游 平 原 

区 ，由暴雨形成 暴雨 洪水 ；在 滨海 区有 海 啸 、风暴潮 

和暴雨 的相 互作 用 ，使 河 道 水位 升 高 ，超 出安 全 泄 

量 ，造成洪灾 ． 

根据降 水分 布特性 ，长江洪水基本分 为两类 ，一 

类是局 地集 中性暴 雨 ；一 类是 全流域普 降暴 雨 ，形成 

全 流域 性洪水 ，雨 区广 ，历时长 ．干支流洪水 遭遇 ，洪 

灾损失大 ．长江暴 雨 洪水 的形 成 由不 同 尺度 的天气 

系统所决定 ．由于水文气象因素的随机性 ，对洪水的 

发生不可能作 出准确的长期预估．从近年来的世界 

气候看 ，气候异 常的现象 比较 明显 ，特别 是与影响全 
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球气候的厄尔尼诺现象有关．例如 ，我国东部夏季降 

水与赤道海温异常有较高的相关性 ．在厄尔尼诺爆 

发年 ，我国长江流域 降水偏少，而 次年降水明显增 

多 1997年是 厄尔尼诺爆 发 年 ，当年讯期 来 水偏少 

1998年则 发生全流 域性大 洪 水 ．估计在 今 后时 间尺 

度较长 的变 迁 周期 中 ，仍有 可 能 出现 类 似于 1931， 

1935，1949，1954以及 1998等 年 份的大 洪水 ．自 1949 

年 以来 ，在党 的领 导下 ，国家拨 巨款加 快大江大河 的 

治理，不断加高加固江河堤防，兴建和安排了一大批 

分蓄洪 区，建设 了许 多具有 较 大 防洪 能力 的综合 利 

用水库和河道 整治 工程 ，使大 江大 河 防御 洪水 的能 

力有 了显著提 高 ．在 湖北 境 内，已经兴建 了荆 江分 洪 

工程 ，建设 了汉江 下游 杜家 台分 洪工程 ，兴 建大 中小 

型水库 5000多座 ，包括葛洲坝水利工程和隔河岩水 

库 ，正在兴建举世瞩 目的三峡工程 ．但是，总的来看 ， 

当前长江防洪能力不高，特别是荆江河段 ，上游巨大 

下泄洪量与河道允许 宣泄能力的矛盾仍然 十分突 

出 ，沿 江一 些主要城市 的防洪标准仍 然很 低 ，这一 客 

观事 实在 1998年 的洪 灾 中也充分 显露 出来 ． 

1998年 ，长江流域发生 1954年 以来全 流域性大 

洪水 ，沿江连降暴雨，洪峰接踵而来，形成峰连峰、峰 

接峰 、高水连峰的严峻局面．洪水量 巨大 ，涉及范围 

广 ，持续 时间长 ，水 位 长期居 高 不下 ，长 江 中下 游河 

段全线 超警戒水位 ，其 中部分 河段 和洞庭湖 、鄱 阳湖 

水位创历史 最高记 录 ，武汉关 水位在 28．9m 以上达 

37 d．长江铪线大堤险象环生 ，湖北境内出现 5OOO多 

次险情，给国民经济和人民生命财产带来极大的威 

胁和危害 ，实属历史 罕见 ．由长江水利委 员会 水文部 

门提供 的部 分有关 1954年洪 水和 1998年 洪水 特征 

值 比较 (见表 1)及 中 国历 史太 洪 水 资 料 的分 析 表 

明，我国的大洪水与世界各地 比较，十分接近同等面 

积上 世界最大 洪水 纪 录 ．这 说 明我 国水 灾 的严重 程 

度和危害性 ． 

表 1 1954年和 1998年长汪流域特太洪水特征值比较 

l 2 干 旱 

我 国一方 面 洪水灾 害频繁 ，另一 方面与洪 水 形 

成强烈 反差的 干旱 问题 也非 常突 出．由于它具 有 多 

发性 、地区性、季节性和持续性特点，造成对社会经 

济损 失的影 响也 是十分严重 的 ．例如 ，1922～1932年 

黄河 流域 出现历 时 11年的持续特大旱 记录 ，泾河 和 

渭河断流 ．各地史 志 普遍 有 “自春至 夏无 雨 ，麦 秋枯 

槁，颗粒未收，大旱在前 ，蝗雹随后 ，树皮草根食尽” 

的记载 ．近 30多年 ，几乎年年有旱 情 ，缺 水 问题十分 

严重 ．由于 区域经济发 展使得需 水量增加 ，黄河下游 

断流问题愈束愈 严重 ，业 已引起 国内外极大 的关注 ． 

其特点是：断滤开始的时间愈来愈早 ，断流次数愈来 

愈频繁 ，断流天数愈来愈多，断流的河段愈来愈长 ． 

以黄 河利 滓站 为倒 ，黄河 断流 天数 已从 8O年代 的几 

十天增加到 1997年 的 201 d；断流次数 由 1980年的 3 

次增加 到 1997年 的 11次 ．黄 河下游 的断 流长 度 已 

由 1993年 的 278 km增加到 1997年 的 700 kra 由于 

干旱和水 资源短缺 ，在 全 国各 地 常 常有不 同程 度 水 

荒发生 ．据有关统计资料 ，全国有 300多个城市不能 

保证正 常生 活用 水 ，日缺 水 量达 1000万 以 上 ，其 

中严重缺水 的城 市竟 超 过 50个 ．除城 市外 ．广 大 农 

村 由于缺 水 ，农 田得 不到灌 溉 而每 年 造成 的粮 食 减 

产超过 50亿 在 北方 和 西北 干旱 地 区农 村 ，尚有 

5000多万人 口和 3 000多 万头牲 畜得不 到饮水保 

障 ，“水贵 如油”问题 仍然 十分突 出 ，严重束 缚 了该地 

区社会经济 的发展 ． 

1．3 水污染 

由于水资源缺乏和水体 自净能力的退化，水 污 

染问题愈来 愈突 出 ．反 过来 ，水 源受 到 污染 和破 坏 ， 

又减 少 了可用 水资源量 ，加深 了水 的供需矛盾 ．我 国 

“八五”期间完成的《中国水资源质量评价)表 明：全 

国水环 境状 况 令人 担忧 ，目前 已有 近 1／2的河 长受 

到 污染 ，1／10的 河长 水 质 受到 严重 污 染 ，丧 失 了使 

用价 值 ．从 流域 片看 ，太湖 、淮河 和黄 河 的水 环境 污 

染情 况十分 严重 ．黄河流域 l4条 主要 交流人黄 口的 

水 质监 测表 明 ，有 11条达不 到 l】]类标准 ，占 73．3％， 

其 中 V类或 大于 V类 标准的有 6条 ，占 40％ ．7条 主 

要城市河段中，洛阳等 3个城市为V类水质，西安、 

成阳为Ⅳ 类 ，太 原 临 汾 远超 过 Ⅳ 类 标 准 ．1988～ 

1990年 比 1981～1983年 COD均 值在 汾 河太 原段 和 

人黄 口段分 别增长 4倍和 2倍 ，均超过 V类标 准值 ． 

氮氮含量在 迅速 增长 ，25个 主要 河段 1988～1990年 

的 年 均 值 统 计 表 明 ，有 l6个 达 1．0 rn L以 上 ， 

占 64％． 

上述列举的若 干紧迫性 问题 ，使人们愈来 愈认识 

到水 的问题 的严重性 ，同时也给我 国水 的问题提 出了 

新的挑战 ．它要 求从可 持续发展 的 高度 ，认识产生 洪 

水灾害 、水 资源短缺和水环 境恶化 的真 正原 因 (自然 

的和人为的)，采取治本的得力 政策 与有效措施 ． 

2 水与可持续发展 

水是支撑 社会 经济 系统和 自然 生态系统不 可替 

代的重要资源 和关 键性 因素 ．水多 了 、水 少了和水脏 
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了的“水的问题”与一个地 区、一个流域和国家 的社 

会经济持续 发展都有着直接 的联 系 ． 

2000—2010年 ，是 我 国实 现党 中央 制 定的 经 济 

发展第 三步 战略关 键性 的第 一个 十年 ，也是 我国从 

小康 向 中等发 达国家 迈进 的一 个重 要 阶段 ．水利 作 

为国 民经济 的基 础产 业和 基 础设施 ，水 资源 的开发 

利用保护和 防洪保安 全 的作 用将愈 来 愈重要 ．它 们 

的规划 和实施需 要具体 落实到 满足 2l世 纪 中国社 

会经济可持续 发展需 求 的水 资源 量 与质 的管理 ，即 

研究水多了．(洪水灾害)、水少了(干旱缺水)、水脏了 

(水环境及生态环境)和水越用越少(不可持续发展) 

的对策与管理问题．这对我国水利发展提出了更高 

的要求 ，也对传统 的水 利规划管理模式提 出 了挑 战 ． 

仍 以长江防洪 问题为例 ．长江是我 国第 一大 河 ， 

流域 面积 180万 km2，其 中宜 昌 以上 为上游 ，集水 面 

积 100．55万 km2，宜 昌至鄱 阳湖 口为 中游 ，区 间集水 

面积 67万 k ，鄱 阳湖 口至 长江 口为下 游 ，区 间集 

水面积 l2．45万 k ．中游河 段是 防 洪的重 点河段 ， 

尤 以荆江 河段最为险要 ，素有“万里长江 ，险在 荆江” 

之说 ．由于现有的防洪设施与防洪任务要求还有很 

大差距，长江的防洪问题仍然十分严峻 ．现有沿江河 

段，一般的抗洪标准约为 20年～遇 ，不能承受下泄 

的巨大洪量 ．如遇大于 20年一遇的洪水，则要在沿 

江两岸 采取 临时紧急措施 ，扒开洲滩 民垸行 洪 ，运用 

分蓄 洪 区分蓄 洪 、但 是 ，随着 工农业 生 产的发 展 ，人 

口的增长，扒口分洪愈来愈困难 ，分洪的经济损失也 

越来越大 ．又如长江上中游和几条主要支流，目前仍 

缺乏足够 的调 蓄控 制洪 水 能力 的骨 干水库 ，一遇 特 

大洪 水 ，不 能拦 洪削 峰 ．至于 长 江下 游 ，特 别是 江 苏 

和上海地 区 ，东 临东 海 ，一方 面接 上 中游 的洪水 ，另 

一 方面 常受 台风 、大潮 等的威胁 ，有时洪水 、涝水 、海 

潮 一起 夹击 ，有 时出现旱涝交替灾害 ．过 去长江 洪水 

靠 中下游两岸的湖泊调蓄 ，现在由于湖泊淤积和盲 

目围垦 ，湖泊 面积 和容量迅速缩小 ，调洪 能力大 大降 

低 例 如号称八 百里 洞庭 的洞庭湖 ，是一个特有 的洪 

道型 湖泊 ，长江 洪 水 进人 荆 江 河 段 后 ，除 干 流泄 水 

外 ，并 依次 从松 滋 、太平 、藕 池 、调 弦 (1958年堵 口) 

四 口分 流人 洞 庭湖 ，在 湖 中 汇集 湘 、资、沅 、澧 四 水 

后 ，从 城 陵矶 又注人长江 ，成为长江 中游 唯一的调蓄 

湖泊 、多年来 由于泥沙淤积和不适 当围垦，8O年代 

初期与 建国初期相 比，当 岳 阳水 位 33．50m时 ，湖馆 

总容量从 290亿 m3减至170亿 m3，减 少 120亿 的 

容积 ，约相当于三峡工程的防洪库容的一半 ．从上述 

长江 防洪现 状可 以看 出 ，长江 防洪 任务 是十分 艰 巨 

的 ，水 利建设 任务还 相 当繁重 ，水利规划 与管理 还有 

相 当多的工作需要去做 ，其 中，水与可持续发展 的观 
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念 ，特别需要加 强 ． 

2．1 可持 续发展 

什么 是 可 持 续 发 展 (sustainable development)? 

目前有多种定义 和解释 ．但 是 引用 比较多 的是 1987 

年由世界环境与发展委员会提交的<我们共同未来) 

报 告 中的一种定义 ，即“可 持续发展是一 种既满足 当 

代人的需求又不对后代 人满足其需求 能力构成危害 

的发展”．它的核心是资源在当代人群之间以及当代 

人与后 代人之 间公 平合 理 地分 配 ，前提 是 每一 发展 

阶段保证社会、经济与环境的协调 ． 

可持续 发展概 念 的提 出 ，是 人类 在强 调社会 经 

济发展的同时，又要设法解决所面临的 日益严峻的 

人 口、资源 与环 境矛盾的一种新 的导 则 ．它有三个基 

本要 求 ：第 一 ，发展 不允许 破坏地球 上基本的生命支 

撑 系统 ，即空气 、水 、土壤和 生态 系统 ；第 二 ，发 展必 

须在经 济上是 可持 续的 ，以期从 地 球 自然 资源 中不 

断地获得食 物和生态必要条 件与环境 ；第三 ，要求建 

立在国际间 、国家 、地区 、部落 和家 庭等 各种 尺度 上 

的可持 续社会系统 ，以确 保可 持续 生命 支 持 系统 的 

合理 配置 ，共 同享 受 人类 发 展 与文 明，减 少 贫 富差 

别 ．1992年 6月 3—14日，在 巴西里 约热 内卢 由联 合 

国召开 了举世瞩 目的“世界 环 境与 发展 大会 ”，通过 

了(21世纪议程)文件 ，把可持续发展提到 十分重要 

的地 位和高度 ．我 国政 府 积极 响应 国际这 一 重大举 

措 ，制定 了中国的 21世 纪 议程 ，可持续 发展业 已确 

定为我 国 的 发展 战 略之 一 ，在 国 内外 引起 很 大 的 

反响 ． 

2．2 流域可持续水资源管理的概念 

水资源主要指 与人类社会和 生态环境密切相 关 

而且 可更新 的淡水 ，其补给来源 为大 气降水 ．水 资源 

的有效性 同时反 映在水 量和 水 质两 方 面 ，其在 地表 

系统中的基本赋存形 态为地表水 、地 下水 和土壤水 ， 

水体本身及其赋存环境共同构成水环境 ．将 水的问 

题与可持续发展联 系起 来规 划 管理 ，形成 了 可持续 

水 资 源 管 理 的 概 念 ．1996年 ，联 合 国 教 科 文 组 织 

(UNESCO)国际水 文计 划 工作组 将 可持 续水 资源 管 

理 (management of sustainable water~So]Irces)定义 为 ： 

“支撑从 现在 到未来 社会 及其 福利 而 不破 坏 它们 赖 

以生存的水文循环及 生态系统完 整性 的水的管理 与 

使用”．与现 行的水资源管理准则 (经 济教益 (ec0． 

nomle benefit)、技术效率 (technical efficiency)和实施 

的可靠性(pei{ormanee rellabilitv))相 比较，可持续水 

资源 管理 特 别强 调 了 未来 变化 、社 会 福 利 、水 文循 

环 、生 态系统保 护这样完整性 的水的管理 ．可持续水 

资源规划与管理准则需要考虑 四个方面：① 可持续 

发展(sustainable development)；②生态质量(ecological 
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quality)；③宏观 尺度系统及其影 响的考虑 (c0nsidera． 

tlon of macro-scale system and effects)；④ 自然 的 和社 

会经济系 统 的变 化 (changes in natural and s0cio-e∞一 

nomic system)． 

现代水 资源系统管理 中考虑可持续发 展是 首要 

的 ，其 中不仅仅指水 资源在代 际问公 平分配 ，社会 经 

济环境 的协 调发 展 ；十分 现实 的还有 当代 人群之 间、 

流域 的上 中下游 之间和跨流域之 间的水资源合理分 

配及 区域社会 、经济与 环境 的协调发展 问题 ．由于我 

们只有 一个地球 和有 限 的水 资源 ，当人类 活动 与开 

发利用超 过水资 源 的承 载 能力 时 ，与 自然界 的水 文 

循环系统 相联 系 的生态 系统 就 会遭 到破 坏 ，并且 恢 

复十分 困难 ．所 以，在 水 资 源系 统 开 发规 划和 管 理 

中，必须考 虑水 资源 的承 载力 和水 资 源系统 本身 对 

自然界生 态系统 的影 响 ．例如 ，过去往往只 注意 到水 

利工 程兴建前 后 的生态 质量 评价 与 比较 ，而新 的 观 

点是 除 了这方 面要求之外 ，还应该考虑 目前状 态(未 

建工 程)和 未来 状态 (工程 已建)相对 参 考生态 系 统 

(满足可持续发 展 )的 比较评 价 这是 因为 在现状 条 

件下生态 质量 可 能 已经不 满 足可持 续发 展要 求 ，无 

法做参考 集 ． 

另外 ，过去 水 资源 系统规 划主要 考虑 工程所 在 

地区或者本 流域 的影 响问题 ，而对 跨地区 、跨 流域或 

大陆尺度甚 至全球气候 变化影响考虑不多或 者没引 

起重视 ．现代水科学的观点确有很大的不同，它要求 

水资源问题必须进 行综台 管 理 ，通 过纳入 到 一种 能 

比较客观反映实 际 的综 合分 析 体系 中 ，识 别各 种 河 

流生态系统要 素问 的相互作 用 ，预测 未来 的变化 因 

为 期望在较长 的时 间范 围内河流和流域 的系统特 征 

稳 定是不太 可能 的 ．随着社会 的发展 ，都市化 的土地 

利 用在发生变化 ，生态系统也 在发生变化 。农业开发 

以及社 会经济条件 在 变化 ，社 会 价值系 统 也在 发生 

变化 ．现代的水资源系统规划必须要考虑这些 在未 

来可 能发生变化 的影 响 ．预测 这些 变化 显得 十分 重 

要，要求在可持续水资源管理 中将环境生态及社会 

经济发 展问题纳入到研究设 计和决策 中 

在水量管理方面，从可持续发展角度，建议国家 

水政策采取 一种地 方分权制 和更 多的通过非工 程措 

施 的水资源管理办法 ．从管理的角度，重要的变化反 

映在 ：洪泛平原地 区水 量管理的策略 ，水的调配和供 

给 ，城 市水的利用 效率 ，在 中央 、省 区和地方 政 府之 

间经济负担 的分 配 ．在 这方 面 ，美 国等 发达 国家有很 

多经验教训 值得参考借鉴 ．例如 ，90年代后美国涉 

及洪泛平原 区水 的管理 政 策发 生 了较 大的变 化 ，主 

要起 因于 1993年 在 美 国密 西 西 比河 流域 发 生 的灾 

害性特大洪 水 ．美 国曾于 1994年 1月专门成立 一个 

委员会 负责调查 这次 洪水 的原 因 、水 利 工程 的 防洪 

作 用和洪灾后果 ．通过对 灾害损失 的调查 和后评估 ， 

得到 的结论 是 ：传统 的那种 仅 依赖 大坝 和 大堤 进行 

防洪控制 的做法是 不恰 当 的 ．目前 并不 能完 全 依赖 

它们防御灾害尤其是特大洪水灾害，国家应更多地 

注重非工程措施 印管理 问题 ，做到 尽量 减缓 灾 害造 

成 的损失 ．例如 ，美 国强调 在国家湿地 内对 敏感 性财 

产的重新定位和 对洪 水保 险 制度 的推 广 实施 ．因为 

对全国而言 ，投保 的范围仅 为可保 险总数 的 20％ 

30％，1993年美国发生的特大洪水业 已暴露出现行 

洪水 保险计划的一些 问题 ．随着社会经济 的发展 ，用 

水也发 生明显 的变 化 ，主要 的是从 农 业用 水 转化 到 

城市用水 ．美国在用水效率方面很下功夫，业已制定 

了长期用 水规 划 ．1990年 ，仅 有 7个 州 采 用新 的抽 

水规范 ，它们包括新 建住宅 必须 安 装低 流量 的抽水 

马桶和淋浴器 到 1994年 ，则普 及到全 美 国 ．除 了水 

量管理外 ，水质管理是 可持 续水 资 源系 统 中最 为重 

要的方面 ．自 1988年 以来 ，美 国的 许多 水 的政 策 都 

集 中在水质和其它 于 水环 境有 关 的 问题上 ，包括 非 

点源污染、饮用水 、湿地 、地下水和海湾水质变化 ． 

1992年 ，美 国 国会 再 次 审定 了安全 饮 用水 法 规 、清 

洁水法规、资源保护和恢复法规等 ．从国外水资源管 

理体制上 看 ，水 的法 制 比较健 全 ，管 理 技 术 比较 先 

进 ．目前正 在积极 推广一 种 称之 为 “最 佳 管理 实 践” 

的技术 (best management practices)，通 过 水质 标 准 和 

科 学 的管理 达到要求的水质 和水 量 ． 

为了进 行可持续水资源 系统 水量水质科 学的管 

理 ，除了研究 适合 的水政策 之外 ，还需要建立水 资源 

质量 管理信 息系 统 的数 据 库 ，研 究有 实 用性 的水 质 

评价预 测和水文 预报水 资 源优 化 调度 模型 将 流域 

水量水质统 一管理 起来 ，建立 可 持续水 资源 管理 决 

策支持系统(DSS)；并运用遥感、地理信息系统(GIS) 

等高新技术获取更全面、详实的基础资料和进行空 

间动态分析 将 防洪减 灾 、水资源短缺 的处 理和 水环 

境保 护联系为一 个水 的管理 系 统整体 ，达 到社 会经 

济协调发展 的 目的 ． 

可持续水资源管理新的概念准则定量化模拟研 

究有 大系统和多层 反 馈复 杂系 统 的特 点 ，它 对定 量 

化模 拟的信息量和方 法论 提 出了更高 的要求 显然 ， 

除了 自然科学问题 之 外 ，它还 涉 及社 会科 学 和社 会 

经济学等多 门学科 的交叉 ．因此 ，水 的问题 的重要性 

正在被大 家认 识 ．可持 续水 资 源 管理 中 的科 学准则 

与方 法论 正在发生变化 ．这些 新概念 正是 1998年长 

江洪灾后人们在水利规 划、建设 和管理 中需要 思 

考 的 ! 

· 0 · 
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3 对 1998年长江洪灾后的几点认识与建议 

3 1 不断加强 洪患 意识 

当前长 江中下游河段还 不能抵御上游 下泄 的特 

大 洪水 ，潜 在危害性 非 常之 大 ，这 是客 观存 在 的 、不 

以 人 们 的 意 志 而 转 移 的 事 实 ．历 次 大 洪 水 包 括 

1931，1954，1998年 的全流 域 性 洪水 和 1935年 局 地 

集中性洪水都充分说明了这个 问题．尽管这是众所 

周 知的事实 ．但是 ，在实践 中 ，对 长 江水患 意识 差 的 

现象屡见不鲜 ．例如盲 El围垦 。围湖造田；人为设障， 

挤 占河 道 ，与水 争地 ；毁 林 开 垦 ，乱 占林 地 ；水 土 流 

失 ，河道 淤积 ；阻碍 行洪 ，破 坏堤 防 ；等 等 ，减 少 了河 

道 的正常泄洪 能力 ，加重 防洪的压力 ．有的部门领导 

麻痹 松懈 ，存侥 幸心 理 ，依 靠老 天爷 ．盘求 不 出现特 

大洪水 尤其 是 1954年 后 长 期 没 有 出现 类 似于 

1954年的大洪水 ，思想放松 ，在对待规划、防洪标 

准 、建设投资等方 面没有 把 长江 防洪放 在 十分 重要 

的地 位 以致 江段的防洪标 准 ，除 了一些重要城市之 

外 ，长期保持在一个较低水平 ，没有得到较大的改善 

和提高 1998年出现如此严重的汛情 ，国家和人 民 

付 出了极 大的代价 ．不能不 引起 人们 的深思 ．对长江 

洪灾 的意识 有 必 要 不 断加 强 1998年 洪灾 之 后 ，有 

两个 问题必须让 人们 取得共识 ． 

第 一个 问题 是大 水之后 ．在一 段不太 长 的时期 

内是否 可能出现类 似 的洪水? 1998年 的洪水 ．其 汛 

情是罕见 的 ．抗 洪抢 险任务 非 常艰 巨，但 洪 水排位 ， 

在 70年内还不是老大 ，再加上 近年来 全球气候 变 化 

异常 ，也助 长洪水发 生 ，所 以，笔 者认 为可能 性是 大 

的 ．1998年武 汉最 大 洪 峰 和 最 高 水 位 都 比 1954年 

低 ．而且 1954年洪峰 出现 前后 都 已运用 了分 洪工程 

和 扒 口措施 ，说明 1998年 洪水 出现的频率大于 I954 

年 由于 1998年气候异常，汛情罕见 ．抗洪抢险任务 

艰苦 ，会使 人产生错觉 ，认 为像这样罕 见的洪7K和汛 

情 今后不易发生 ． 

第二个问题是三峡工程的防洪作用与长江中下 

游水患 的关系问题 ．国 家经过 多 年的 调查和 分析 论 

证 ，三峡 工程对长江 中下游 ，特别是 对荆 江地区的防 

洪 作用是其他措施 不可替 代 的，2009年整 体工 程竣 

工后，三峡水库的防洪库容为 221亿 m]，可 抵挡 

98 800 ／s的洪水 ．相 当于千 年一遇 洪水 ，可 以防止 

荆 江地区发生毁 灭性的洪 灾 ．今后随着工程 的推 进 ， 

防洪 能力将逐步 提 高，使长 江 中下游 的洪灾 得 到一 

定 的控制 ．三峡工程是根本解 除荆江 、洞庭湖地 区洪 

水威 胁 的关 键 措施 但 是 ，三 峡 坝 址 以下 到湖 口河 

段 ，区 间面 积超 过 67万 k ，其 中包 括 清 江 、洞 庭 

湖 、汉江 、鄱阳湖 及 干 支流 区间 ，如遇 区 问发 生局 
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地集中性洪水，长江 中下游仍会遭受不可估量的洪 

灾 ，1935年清 江 、汉江 发 生 特大 暴 雨 造 成 的洪 灾就 

是 一个典型例子 ．因此 ，三 峡工程 的巨大防洪作用是 

不容 置疑 的 ，但是 像 长 江 这样 大 的 河 流 ，上 、中 、下 

游 ，千支流 的 自然地理条 件不 同 ，出现 的汛情 和防洪 

任务也不相同，在加强长江中下游水利建设中，除修 

建大 型骨 干工 程 之 外 ，还 应 坚 持 全 面 规 划 、统 筹 兼 

顾 、标本兼 治 、综 台 治理 的原则 ，才 能从 根本 上 提高 

抗 洪救灾 的能力 ． 

3 2 科学治水 依法治水 

1998年长 江发 生罕 见 洪 水 ．除 了气 候 异常 、普 

降暴雨和河道 安全 泄量小于上游来 的较大洪水是 形 

成洪 灾的主要原 因之 外 ，乱 砍森林 、水 土流 失 、河 床 

淤积 、围湖造 田 、挤 占问 道 、人水争地等 人为因素 ，也 

加重 了这次洪灾 的威胁 ．上述 人 为 因素 之所 以屡 禁 

不 止 ，甚至愈演愈 烈 ，在 于有 的部 门管 理 不严 ，有 法 

不依 ；有 的部 门从 局部 利益 出发 ，忽视 长远和整 体利 

益 ，从而加重洪 灾威 胁 ，最终 受到 了大 自然 的惩 罚 

为了根除长江水患 ．总结抗 洪抢险经验教训 ，制 定切 

实可行 的治理 长 江洪灾 的规 划 ．已是 迫在 眉 睫 的事 

情 中央最近提 出“封 山植树 、退耕 还 林 ，退 田还 湖 、 

平垸 行 洪 、以工代 赈 、移 民建镇 、加 固 干 堤 、疏 竣 河 

道 ”的重建工作 32字 方针 ，就是 针对 1998年 长 江抗 

洪抢险 的实 际问题 提 出来 的 ，符合 当前 长 江 的洪 灾 

实 际 ，是科学治水 ，消除 臆患 的具 体措 施 ．但是要 使 

32字方 针落到 实 处 ，我 们认 为 不 仅 要科 学 治水 ，还 

必须依法 治水 ，加大 执法力度 长江水患 的严重性 和 

存在的问题不是现在才提出来的，《中华人民共和国 

水法》，《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国 

水土保持法》以及《中华人民共和国刑法》．对于砍伐 

森林 、围湖造 田 ，围垦 河流 、阻 碍行 洪 、堵塞水 道 、破 

坏堤坝造成 水患 ，而危 害公共安全 的行为 ，有明确规 

定 、分 别视情节轻 重 ，给 予罚款 、行政 处 分或 追 究刑 

事责 任 ．从过去 的教训 来看 ．人为 因素造 成洪灾原 因 

之一 ，就是 因为有些地方 得不到法 律的保护 ．有法不 

依 ．我行我素 ，长此 以往 ，才造成 了今天的后果 ，现在 

该是痛定思痛 的时候 了 ．有 了科学 治水的方针 ，还 必 

须严格 执法 ，切实 用法 律来保证 治水方针 的实施 ，否 

则仍将会重 蹯复辙 ． 

3．3 重视分洪工程 

从 现实 的实际情况 出发 ，贯彻蓄 泄兼顾 、综 合 治 

理方针，对现有的分洪工程不能忽视，必须及早加强 

分蓄洪 区的管理 与 建设 ．制 定非 常情 况下 分 洪运 用 

和安垒转移 的具体 计划 ，与大 型水库配 台运行 ．减轻 

沿江堤 防的抗洪 压 力 ．荆 江 防洪能 力抵御 不 了上游 

的巨大洪量 ．荆 江 大 堤 基础 情 况 复 杂 ．堤身 土质 较 
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差 ，潜在险情依然存在，在三峡工程未建成之前 ，分 

蓄洪 工程仍是 防洪 工程 中主体工 程之 一 荆 江分 洪 

区有效蓄洪容量 54亿 m3，自 1954年分洪以来，40 

多年长江没有发生流域性大洪水，分洪意识淡薄，区 

内建 设发展 迅速 。人 口从 l7万增 至 5l万 ，缺乏严格 

的分洪管理制度和分洪措施，给今后运用分蓄洪区 

时带 来很大 困难 ．这样 ，不能 做到 不分 洪保 丰 收 ，分 

洪时有效分 洪，结果与 自然溃决并 无差异．1998年 

在备而不分的思想指导下 ，严防死守大堤，避免了荆 

江分洪 ，减少了分洪区内的损失 但是 ，荆江分洪作 

为荆江防洪的主体部分 ，必须要加强 区内的管理和 

建设 。加强 非工程措 施 的运 用 ，包括 控制 人 口，规 划 

工农业布局 ，修建安全房屋，设置安全通道线路以及 

预警 预报系 统 ，在今 后 10年三 蛱工 程建 设 中 ，可与 

三峡工程逐年增加的调洪作用配合运行 ．2009年三 

峡工程建成后若遇百年一遇洪水 ，不启用荆江分洪， 

沙市水位不超过 44．50 Fit；遇千年一遇洪水，配合荆 

江分洪可使沙市水位不超过 45．00i／it，保证荆江两岸 

的行洪 安全 ．荆江分洪 的作用万万不可忽视 ． 

3．4 提高标准 ，加固干堤 ，整治险段 ，消除隐患 

长江 中游 沿江两岸经济发 达区有宜 昌 、沙 市 、长 

沙、岳阳、武汉、黄石、九江、安庆 、南京等主要城市， 

江 汉 平 原 又 是 粮 棉 集 中 产 地 ，国 家 颁 布 的 

GB50201—__94(防洪标准)规定，特别重要 的城市防 

洪标 准应不小 于 200年一遇 ，位 于平原 、湖洼 地 区的 

城市，当需要防御 时间较长的江河洪水或湖泊高水 

位时 ．其防洪标准可取规定 中的较高者．但是 ，长期 

以来长江中游河段防洪标准偏低，一般只能抗御 20 

年一遇洪水 ，部分河段达到 5O年一遇，遇上大洪水 ， 

防汛 抗洪的形 势就十分紧 张 ．必须耗费大量 的人力 、 

财力 、物 力来 与洪水作 顽强的斗争 ．为了克服这一被 

动局面，必须提高长江中游河段现有的防洪标准 ．武 

汉市沿江堤防，1954年以后水利部决定按 1954年最 

高洪水位(29．73m)超高 2lift作为堤防建设标准，从 

而缓 解 了防汛 压力 ，但 对于一些睑工地段如龙 王庙 、 

黄金口等仍是防汛的薄弱环节，没有得到很好的解 

决 ．荆江大堤 是长 江的重 要 防洪 屏 障，按 史载 “大堤 

肇基于东晋 ，会修于明末，增高培修于前清”，历史悠 

久，经过长年的加高增厚 ，堤基堤身隐患不少．1954 

年洪水之后 ，堤 顶高 程按 沙 市水位 45．00i／it，城 陵矾 

水位 34．40m设计水面线 ，加超高 2lift进行加 固，此 

次经过 1998年洪水，长期处于高水位之下，高水位 

已达 45．20m，大堤的隐患加重 ，荆江太堤的提高标 

准、堤身加固、整治险段以及消脒隐患工作将是一项 

十分艰巨的任务 ．中央 1998年调拨水利工程投资经 

费 100多亿 元 ，用于长 江防洪建设 ，武汉 市为 了消除 

江城堤防心腹之患 ，投资 12亿元综合整治龙 王庙险 

段，这是明智之举 ．我们相信通过 1998年的重点巨 

额投资，沿江和重要城市的堤防必将会吸取过去的 

深刻教训，使防洪标准达到国家要求的防洪标准，在 

加 固干堤和整 治险段 方 面得 到一次 彻 底 的改 造 ，消 

除长期 以来 积累的隐患 ． 

总之，水的问题与国家的可持续发展密切相关 ． 

我们切不可 “水”论“水”．发生洪水仅谈加高堤防； 

发生断流，仅谈节水 ：发生河流水污染 ，仅谈水资源 

保护 ．而 应该 从系统的观点 ，去 审视 发生洪灾 旱灾和 

水环境破坏的原因．从可持续发展的观点看待我国 

水的政 策以及流域 水 的规 划与 管理 问题 ，包括 水 的 

法制建设等 ．使得国家有限的财力 用在科学的水利 

规划基础之上的水利工程建设系统和有效的水资源 

管理 ．我们相信，这样的目标是能够实现的． 

上述几点认识乃管见所及，仅供参考． 
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