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水库移民遗留问题处理后评价理论与方法探讨 
~， 
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摘要 从项 目后评价的基本理论着手，结合水库移民遗 留问题处理的特．董，对水库移民遗 留问题处 

理后评价理论和方法进行探讨，建立了水库移民遗留问题处理后评价的社会经济等评价指标体系， 

通过指标对比和层次分析等方法，对移民遗留问题处理效果进行客观评价 ． 
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水库移民遗留问题是 由于过去对移民问题认识 

不足，重工程，轻移 民，没有把移 民作为工程建设的 
一 部分来规划设计 ，实施中采用简单行政手段来进 

行安置所产生的．其主要问题就是移民生产条件差 ， 

基础设施差 ，造成移 民饮水 、行路、上学 、就医、住房 

等困难，导致移民陷人贫困之中．在我国，从 1986年 

起，国务院非常重视水库移民工作 ，着手处理移民遗 

留问题，lO年来投人了大量人力、物力和财力 ，取得 

了很大成就 ． 

随着社会主义市场经济体制的逐步完善和承利 

改革的不断深化 ，水库移民也要逐步建立适应社会 

主义市场经济的管理机制．从水库移民遗 留问题处 

理的角度来考虑，不仅要管理好处理资金的使用工 

作，加强项 目立项审查工作，而且要对资金的使用效 

果进行后评价，全面总结资金运用全过程 ，总结经验 

和教训，针对每个库区的具体情况，提出改进资金运 

用、提高经济效益 、加强项 目管理和有偿资金回收的 

措施和建议，使移民资金活动朝着预期 目标运行 ，只 

有这样才能保证扶持资金和有偿资金的收益性 、安 

全性和流动性，才能保 证移民遗留问题处理 目标 的 

按 期完成． 

1 后评价的目的和作用 

经过十几年的实践，在水库移民遗留问题处理 

上，积累了一定 的管理经 验，建立 了一定的管理 制 

度 ，取得了较大的成效．但 是，从 目前水库移 民遗 留 

问题处理的整体效果来看 ，仍存在许多问题 ，管理制 

度还应进一步完善，需要不断总结经验，不断探索 

后评价制度是项目管理的有机组成部分，它是通过 

项目评审决策全过程、建设实施全过程、后评价时点 

以前项 目的基本情况和规划(计划)或前期评估时预 

测的基本情况进行对 比研究 ，分析论证实际数据和 

预测数据的偏离程度及产生差异的原因，全面总结 

项 目评审决策、项 目建设实施和产出效果的经验教 

训，根据每一个水库的具体 隋况，找出存在的问题和 

原因，提出改进措施和建议 ，使水库移民遗留问题处 

理更科学、更有效 ． 

具体地讲 ，后评价的作用有 以下几个方面：①总 

结水库移民遗留问题处理项 目管理的经验教训 ，对 

处理项目有事后审查作用；②提高水库移 民遗留问 

题处理项目投资决策的科学水平，对今后处理项 目 

决策有示范和参考作用 ；③ 为制定移民遗留问题处 

理投资计划、项 目决策和管理提供重要依据 ，对移民 

遗留问题处理项 目投资管理起强化和完善作用． 

2 后评价要求 

后评价工作是事后评价，在什么时闻、遵照什么 

评价原则、谁提出评价要求、谁来评价等方面都有一 

定的客观要求．一般来说 ，后评价有以下几个方面的 

要求：①处 理项 目完成并运行一段时间 (1—2年 ) 

后 ，可以做后评价，大 的处理项 目可以单项 做后评 

价 ，小的项目可以多项一起做后评价 ，也可以在处理 

项 目进行一段时 间后对前期工作 整体做阶段性评 

价；②后评价工作应站在国家和移民的立场上 ，从国 

家整体利益出发 ，按政策办 事，根据各库区特点进 

行；③后评价工作应遵循客观、公正、科学的原则，要 

实事求是，客观 、历史地分析问题 ，既有定性分析，又 

有定量分析，做到方法科学 、评价合理 ；④后评价报 

告要求资料完整，依据准确，分析客观，结论公正，并 

具有权威性、适用性和科学性；⑤大型水库区由水利 
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部移民局在适当时间提出后评 价要求，中小 型水库 

由省(或者地区)移民办提出后评价要求；⑥后评价 

机构可以是研究单位 ，也可以是临时组成的研究小 

组，但必须在水库移民遗留问题处理上和项 目技术 

经济分析上具有权威性和丰富的经验． 

3 后评价的基本内容 

由于各水库的性能、淹没情况、自然条件 、移民 

安置实施情况及产生遗留问题的原因和程度等均不 

相同，在处理规划和评价时都应有所侧重 ，但从理论 

上讲 ，水库移民遗留问题处理后评价应包括 以下几 

方面的内容 ． 

3．1 前期工作后评价 

前期工作后评价包括：①处理规划评价 ，回顾分 

析 当初审批的处理规划是否失实，分析失实的原因； 

②处理项 目决策程序和方法的后评价，分析研究项 

目决策的政策依据、决策程序及决策体制是否科学 

完整 ，项 目管理决策是否符合基本建设程序及有关 

移民遗留问题处理政策． 

3．2 实施阶段及效果后评价 

实施阶段及效果后评价包括：①项 目实施 阶段 

管理后评价，包括项 目变更、实施组织方式 、竣工验 

收等方面的后评价 ；②各类项 目实施效果后评价，包 

括人畜饮水、农田水利、交通道路、供电、文教卫生、 

生产开发等项 目实施的结果及经济效益、社会效益、 

财务效益的评价，从社会经济 的角度对各类项 目进 

行综合分析，通过对 比，提出后评价结论和建议 ． 

3．3 综台评价 

通过综合评价 ，建立综台评价采用的社会经济 

评价指标体系，论证移民遗留问题处理后移民生产 

生活所处的水平，利用指标对 比分析的方法，得出处 

理效果后评价的综合结论． 

3．4 结论与建议 

针对评价的结果归纳出结论，针对存在的问题 

提出进一步处理的建议(措施)． 

4 后评价方法 

后评价基本方法是比较法(亦称对比法)，一般 

采用定性和定量相结合的分析方法 ． 

定性分析主要是通过对水库移民遗留问题处理 

的政策、项 目投资决策、实施过程和管理的回顾 ，分 

析原因，总结经验和教训 ，提出改进措施和意见． 

定量分析一般可采用下列三种方法：①效益评 

价法(亦称指标计算法)．通过效益指标的计算 ，来衡 

量和分析处理项 目运行后取得的实 际效益，它包括 

国民经济、财务和社会效益等几个方面，以项 目运行 

情况来计算实际值 ，并和原规划相比，来判断项 目决 

策是否正确．②影响评价法 (亦称指标对比法)．通过 

项 目完成后产生的客观影响与规划时预期的目标比 

较 ，就是将项 目后评价的指标与规划时预测的各种 

指标进行对 比，衡量项 目目标的实现情况，从而判断 

项 目决策的正确性 ．③综台评价法．无论是指标计算 

或指标对 比法 ，都是单一指标的评价 ，要获得最佳的 

评价效果 ，就要运用综台分析 方法，通过综合分析 ， 

全面评价项 目决策 、实施和管理的效果．综合分析一 

般采用层次分析法或其它分析方法．以上三种方法 

密切联系，必须全面理解和综台运用，才能达到后评 

价的客观、公正和科学的要求 ． 

4．1 效益评价法 

该方法适用于移民遗 留问题处理的农田水利工 

程、人畜饮水工程、生产开发项 目等可以产生直接效 

益的单项工程的后评价 ．通过计算各项 目的经济效 

益和财务收益，运用项 目评价中的国民经济评价和 

财务评价方法 ，计算出各项 目的技术经济指标(国民 

经济评价的净现值和内部收益率 、财务评价的投资 

利润率、投资回收年限、财务 内部收益率)，和原规划 

的技术经济指标对比，来评价项 目的投资效益，判断 

项 目决策是否正确 ． 

4．2 影响评价法 

该方法适用于移民遗留问题处理的交通 、供电、 

文教卫生等不直接产生经济效益 ，而间接经济效益 

和社会效益很大的基础设施项 目的后评价 通过项 

目完成后对库区社会、经济发展的影响 ，来评价项 目 

的实施效果 ．一般情况下从以下几个方面采取定性 

评价 ：①对移民的生产、生活影响 ，表现在生产、生活 

环境条件的改善 ，提高劳动效率 ，提高劳动者文化水 

平和身体素质 ，促进商品流通和提高农产品商品率 

等；②对移民安置区土地资源开发利用的影响，表现 

在种植业结构的变化和土地资源开发潜力的增加； 

③对移民安置区社会安定、移民与非移民相融合和 

抗御 自然灾害能力的提高所产生的影响等 ． 

4．3 综合评价法 

单个项 目的后评价只是反映某一方面移民遗留 

问题处理的效果如何，而对垒库区进行评价，则必须 

采用综合评价法 ．这里给出的是运用系统工程原理， 

建立层次分析数学模型的综合评价方法 

4．3．1 建立教学模型 

根据层次分析模型特点及水库移民遗留问题处 

理的实际情况，建立层次结构模型 ，见图 1 

4．3．2 综合评价方法和步骤 

上述层次结构模型中的各指标 ，有些是可以定 

量的，有的则只能定性，且各项指标在综合评价中所 
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图1 水库移民遗留问题处理后评价层次结构模型 

处的地位和重要性也有所不同，因而必须给予一定 

的评分标准和权重，然后计算综合评分值进行对 比 

分析．主要步骤为： 

a．指标权重值的确定 ．采用层次分析法，基本 

步骤如下：①建立层次结构模型；②确定判断矩阵标 

度及其含义；③用专家评分法评判各指标权重(反复 

几次)，得出判断矩阵；④层次排序及一致性检验； 

⑤根据逐层排序及一致性检验结果，求 出各层指标 

的权重值． 

b．评价指标分级标准与等级确定 ．采用频率法 

确定各评价指标分级标准 ． 

c．隶属函数确定．为表示任一指标值隶属于各 

个等级程度，引入隶属函数，选用线性函数为隶属函 

数 ，分布可视为尖三角分布． 

d．综合评价的评分值计算 ．定量指标划分为五 

个等级，并相应地给出评分值(10～9o)，根据各等级 

的隶属程度，求出每一指标的评分值；对定性描述指 

标 ，采用模糊语言进行评判 ，分成好 、较好、一般、较 

差、差五个等级 ，估算每一指标的程度，给出评分值 ． 

e．综合指标及对比分析 ．将各子项的指标评分 

值乘以权重求出总的综合指标评分值，将此作为移 

民遗留问题处理效果好坏的衡量标准．选择遗 留问 

题处理前后的两个年份为代表年，计算 出代表年的 

综合指标 ，进行 比较分析 ，得 出移民遗留问题处理综 

合评价的结论 ． 

S 结 语 

水库移民遗留问题处理是移民管理工作的重要 

内容之一，进行水库移民遗留问题处理后评价，既是 

加强水库移民管理工作的要求，又是为水库移民遗 

留问题下一步处理提供决策依据 ．本文作者对水库 

移民遗留问题处理后评价理论和方法进行了初步探 

讨 ，并曾利用该理论和方法对 三门峡水库山西库区 

和河南库区及新安江淳安库区移民遗留问题处理进 

行过阶段评价 ，得出了较客观 的结论 ． 
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抗酸侵蚀灌浆材料 

灌浆材料的选择，应根据周围水环境和地质特征来研究．当周围环境水呈强酸性时，一般的灌浆材料会受到不同程度的 

侵蚀破坏 ．长江水利委员会长江科学院针对这促情况 通过 室内模拟酸性环境灌浆 材料试验，研制了主体材料由粘土增强料 

及外加剂组成的混合浆材和 Ac—McA灌浆材料 ．其 中，以粘土为主料的浆材是由粘土增强料及外加剂组成的混合浆材，通过 

试验 已优选 了配比．增强料为一种元机胶结料，由硅酸盐熟料和部分矿渣组成 ，细度可满足灌浆要求 ．掺和增强料的 目的是保 

证浆液凝结体具有一定的强度，以满足帷幕抗渗破坏的要求．它具有以下几方面特点：①具有良好的抗酸溶蚀性；②在酸性水 

养护 的结石密度 比自来水 中的有所增大 ，这与试件浸泡酸中重量增大结论相符；@其结石抗渗强度不受酸性水的影响，14d龄 

期以后，结石的抗渗强度基本达到稳定状态． 

Ac—h cA化学浆材的浆液是由主剂、交联剂、促进剂、弓『发刘和水组成．外观为淡蓝色溶液，凝歧时间可根据需要进行控 

制．它具有固砂体抗压强度高、不溶于水、重量稳定、耐丸性良好等特点 

对于以上两种灌浆材料，试验结果表明它们均具有良好的抗酸性水侵蚀和灌浆性能，可以满足设计幕体防渗标准的要 

求 其中， 牯土为主料的灌浆材料为无机材料组成 ，原材料及固化体均无毒 ，对人体无 害，对环境不会造成樗染 ，适用于一般 

岩基裂晾及溶蚀岩基灌浆；AC--MCA浆材属化学材料，浆液仅具有微毒，固化后的凝胶体实际无毒，因此也不会造成环境擂 

染，适用于细裂隙及地下动水灌浆．鉴于坝址地质的不均匀性和帷幕防渗教果的高要求，有关专家建议，在施工中根据地层可 

灌性加以选择． (摘 自1998年 7月20日《水信． ) 
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