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分析计算中的几个问题 
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摘要 根据 sL2o6--98~已成防洪工程经济效益分析计算及评价规范》的 

趱 词 ； 幽 ； 糊 她 溃脓 鼢 析 

防洪工程是发展国民经济、保障社会安定的重 由T-已成防洪工程直接经济效益是按假定无本 

要基础设施．中华人民共和国成立以来 ，兴建了大量 

的防洪工程，在减少洪灾损失 、提高土地开发利用价 

值、促进社会经济稳定发展方面发挥 了极其重要的 

作用，社会、经济 、环境效益都十分显著，科学地、合 

理地分析计算 已成防洪工程的经济效益 ，对正确反 

映和评价防洪工程的作用、为国家加大对防洪工程 

的投人提供科学依据具有重要意义．由于防洪经济 

效益计算涉及面广、影响因素复杂 ，为了规范全国各 

地区已成防洪工程经济效益计算的原则和方法，水 

利部于 1998年 3月 l1日颁布了 sL206—98《已成防 

洪工程经济效益分析计算及评价规范》(以下简称 

《规范》)，为合理分析计算与评价 已成防洪工程经济 

效益提供了科学依据．现就学习《规范》的体会、结合 

已成防洪工程经济效益分析计算中的几个 问题 ，谈 

几点粗浅看法． 

1 防洪直接经济效益计算 

防洪工程经济效益是指防洪工程设施保护国民 

经济各部门和地区经济发展 ，减免国家和人民生命财 

产遭到损失所带来的经济利益 ．已成防洪工程产生的 

经济效益一般按假定无本 防洪工程(或防洪工程体 

系)情况下可能造成的洪灾损失与有本防洪工程(或 

防洪工程体系)情况下实际的洪灾损失的差值计算． 

防洪工程经济效益包括直接经济效益和间接经 

济效益两部分．直接经济效益是指防洪工程(或防洪 

工程体系)减免的由洪水直接造成的经济损失，它是防 

洪工程经济效益的主体(主要组成部分)，也是计算间 

接经济效益的基础，应特别注意合理计算，正确反映． 

防洪工程(或防洪工程体系)情况下可能造成的洪灾 

损失与有本防洪工程(或防洪工程体系)情况下实际 

的洪灾损失的差值计算 的，因此，要 比较准确地计算 

直接经济效益 ，一方面要认真调查和核实有本工程 

情况下的实际洪灾损失 ，另一方面要科学、台理地计 

算假定无本防洪工程情况下可能造成的洪灾损失． 

为此，《规范》规定：“当年洪灾的报灾资料，应严格按 

照国家有关部i'q规定的表格 ，在对主要受灾地区进 

行实际调查的基础上如实填报 ，并附洪灾范围示意 

图及计算 依据 ．洪灾损失数 字应经过有关 部门核 

实．”另据有关资料介绍 ，美 国联邦紧急事务管理局 

(FEMA)在全国范围内组建了一支大约 2ooo多人的 

灾情核查队伍，一旦发生洪涝灾害，迅速组织人员深 

人灾区进行具体、细致 的灾情调查与核实，从而大大 

保证了灾情数据的快速性和准确性。 

计算假定无奉防洪工程情况下可能造成的洪灾 

损失 ，要首先通过无本 防洪工程情况下的洪水还原 

分析计算 ，将已受到防洪工程调控或分洪溃 口影响 

的实测水文数据，还原到无本防洪工程控制或分洪 

溃口影响的水文数据，据以分析确定致灾洪水年洪 

水淹没范围，计算洪灾损失．考虑一次同样大小的洪 

水 ，无计划分洪与有计划分洪所造 成的洪灾损失是 

不相同的，为了合理确定洪水淹投范围，《规范》规 

定：应结合本工程保护范围内河段堤防标准及被保 

护地区的重要性 ，按有计划分洪的原则，先运用低标 

准堤段和洪灾损失小的地区确定洪水淹没范围及淹 

没耕地和受灾人口数．在此基础上，一般按洪水淹投 

耕地(农村)和人口(城镇)乘对应年份的单位综合损 
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失求得直接经济损失．单位综合损失指标农村一般 

采用亩 均指标 (元／亩)表示 ，城镇一般采用人均指 

标(元／人)表示．由于洪灾损失的大小，与受淹地 区 

的经济发展水平、淹没水深、淹没历时及转移条件有 

关，因此 ，当防洪工程保护范围大、保护范围内有多 

种不同经济发展水平以及不同淹没水深、淹没历时 

和转移条件的地区 ，其单位综 合损失指标是不同的 

(例如，长江中游弛 区洪水淹没水深大于下游地区， 

单位综合损失指标就大于下游地区 ；再如丹江VI水 

库防洪保护区内有河滩地、分蓄洪区、民垸、江汉平 

原等不同经济发展水平和淹牧特点的地区，其 1990 

年价格水平单位综合损失 指标分 别为 690元／亩、 

1 951元／亩、4643元／亩、4660元厂卣)，采用受淹田亩 

(或受淹人 口)乘单位综合损失指标求总洪灾经济损 

失值时，就不能简单地采用受淹总田亩(或受灾总人 

口)乘一个相同的单位综台损失指标求得 ，而应采用 

防洪工程在不同经济发展水平 、淹没水深、淹没历时、 

转移条件下的地区的淹没面积 (或受灾人 口)乘相应 

的单位综合损失指标 ，分别求出各区洪灾经济损失值 

后再相加求得总洪灾经济损失值．其计算表达式为 

玉 三 
B1=(25A 6 l +2 P )一 

．=l =I 

( Aibl + Pib2 ) (1) 
‘=】 i=I 

式中：B1为防洪直接经济效益 ；Af，A 分别为有、无 

防洪工程情况下 i类型的被洪水淹没区的耕地数 ， 

亩；b f分别为有、无防洪工程情况下 类型的被 

洪水淹没区的亩均综合损失值 ，元／亩 ；只，P 分别 

为有、无防洪工程情况下 i类型的被洪水淹没城镇 

的受灾人数；b2 ，6 分别为有 、无防洪工程情况下 i 

类型的被洪水淹没城镇的人均综台损失值 ，元／人； 

l， 1分别为有、无防洪工程情况下受 洪水淹没的 

农村地区数量； 2， 分别为有、无防洪工程情况下 

受洪水淹没的城镇数． 

2 防洪间接经济效益计算 

防洪工程所减免的间接经济损失称为防洪间接 

经济效益．洪灾问接经济损失是指因洪灾造成的直 

接经济损失给洪灾区内外带来影响而问接造成的经 

济损失．主要包括两 部分 ：①淹没区内工矿企业停 

产、商业停业 、农业减产、交通运输受阻或中断，致使 

其他地区因原材料供应不足而造成的经济损失，以 

及在洪水发生期问，淹没匿外 的工矿企业为解决原 

材料不足，采用其他途径所增加的费用等经济损失 ， 

① 1 hmz=15亩，下同 

亦称洪水影响的“地域性波及损失”．②洪水期后淹 

没区内、外因洪灾损失的影响，在恢复期 内少创造的 

净产值损失 ，亦称“时间后效性波及损失”，它是防洪 

工程经济效益的重要组成部分 ，应合理计算 由于过 

去我 国对 防洪间接效益研究 甚少 ，具体计算中常被 

忽视 ，今后应加强对 防洪间接效益的调查研究 

如何计算洪灾间接损失，目前 国内外还没有成熟 

的方法．国外一般是通过 已发生的洪水引起的间接损 

失作大量调查分析，估算不同行业和部门的间接损失 

量 ，推算它们与直接损失的关系，用 值(百分数)来 

表示．如美国建议采用的 值为：住宅 区 15％、商业 

37％、工业 45％、公用事业 10％、公共产业 34％、农业 

10％、公路 25％，铁路 23％．我国在三峡工程论证和国 

家“七五”科技攻关中，曾对这个问题作过初步调查研 

究，据对“75·8”淮河大洪水驻马店地区间接损失的调 

查和计算分析，农业间接损失量 占直接损失总值的 

26．2％；对荆江地区 1954年洪水灾情调查及灾后农业 

生产发展水平的分析计算 ，在不计32_,1t,和城镇损失的 

农村间接损失为直接损失的28％． 

洪灾间接损失的太小与洪水大小和洪水直接淹 

没对象有关 ，一般情况是 ：洪水越 大，破坏作用越大， 

坷接损失也越大 ；洪灾直接损失 中，工矿企业、交通 

运输损失比重大的地区的间接损失要大于农业、住 

宅损失 比重大的地区．根据这些特点，采用按间接损 

失占直接损失比例计算洪灾间接损失时 ，不宜按有、 

无防洪工程情况下洪灾损失的差值计算(因为同样 

大小的洪水，假定无防洪工程情况下的洪灾损失要 

大于有防洪工程情况下的洪灾损失 ，间接损失 占直 

接损失的比例要大一些 ，采 用按假定无本防洪工程 

与有本防洪工程对比直接损失的差值计算的间接损 

失偏小)，也不宜不对直接淹没对象 的构成 (直接损 

失中农业损失、工商业损失、交通运输损失 、住宅损 

失各占多大的比例 )作具体 分析 ，就 笼统的乘 计 

算洪灾间接损失(这样计算太粗 ，可能误差很大)．而 

应 ：①根据各洪水淹没区直接损失构成 ，参照国内外 

有关资料分项计算．例如某水利工程防洪保护区洪 

灾直接损失值为64000万元 ，其 中农业损失值 12003 

万元 ，工商业损失值 10003万元 ，交通运输损失值 

6400万元，住宅区损失值35600万元 ，经调查分析后 

防洪问接损失系数 分别 采用 ：K =10％，KT= 

4o％， 运=25％， 住=15％．据此求得本项 目的间 

接损失值为 12003 Xl0％ +10003×40％ +6 4OO× 

25％ +35600X15％ =12140万元．②先按有、无本 防 

洪工程情况下洪灾间接损失与直接损失不同的比例 

关系(无 防洪工程 的 值要 大于有舫 洪工程 的 

值)分别求 出其洪灾间接损失值 ，再求出其差值作为 
· 3 · 
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该防洪工程减免的洪灾问接损失值 ，即间接经济效 

益．其计算表达式为 

三  

B2=2SB 一2JB L2) 
i=I ‘ I 

式中：B2为防洪间接经济效益；B ，B 分别为有、无 

防洪工程情况下 类淹没对象的洪灾直 接损失值； 

墨， 分别为在有 、无防洪工程情况下 i类淹没对 

象的洪灾间接损失占洪灾直接损失的百分数；n，n 

分剐为有、无防洪工程情况下淹没对象数． 

3 多年平均防洪经济效益计算 

已成防洪工程运行期获得 的经济效益是指从工 

程发挥效益时起实际减免的洪灾损失价值，实际发生 

多大洪水，减免了多少损失，工程就有多少效益，其值 

需要对每一个致灾洪水年逐年加以计算，因而《规范》 

规定 ：已成防洪工程产生的经济效益采用实际发生年 

法计算，多年平均效益采用算术平均法计算(拟建防 

洪工程一般采用频率法计算)．因此，合理计算已成防 

洪工程运行期各致灾洪水年的防洪减灾效益是合理 

计算多年平均防洪经济效益的依据和关键． 

已成防洪工程多巳投人运行数年至几十年，要 

对过去数年至几十年的防洪减灾效益(洪灾经济损 

失)逐年调查工作量巨大 ，是很难做到的，通常是选 

择有代表性的年份进行洪灾损失基本资料的调查与 

分析，求出按某一生产水平和价格水平年计 算的单 

位综合损失指标，然后 以此为依据，求出运行期内其 

他各年的防洪减灾效益．由于防洪保护区的财产是 

随着国民经济发展而逐年增长的，洪灾损失有一个 

递增(对调查年以后 的年份)或递减(对调查年以前 

的年份)的问题．因此 ，利用调查年洪灾损失指标计 

算运行期 内其他各年(非调查年)的防洪减灾效益 

时，就不能简单的用各年的减淹实物指标(人口或耕 

地)乘调查年的单位综合损失指标 ，而必须考虑洪灾 

损失增长率的影响．考不考虑洪灾损失增长率的影 

响对多年平均防洪效益影响很大，对 已成防洪工程 

来说，不考虑洪灾损失增长率计算 的多年平均防洪 

效益要比考虑洪灾损失增长率后计算的多年平均防 

洪效益太 1倍以上 ；对拟建防洪工程来说 ，不考虑洪 

灾损失增长率计算的多年平均防洪效益要比考虑洪 

灾损失增长率计算 的多 年平均防洪效益小 50％ 

上 洪灾损失增长率是客观存在，计算运行期内其它 

非调查年份的防洪减灾效益不考虑洪灾损失增长率 

的影响是不合理的，分 析计算防洪经济效益时应予 

充分注意． 

由于计算已成防洪工程运行期各年的防洪减灾 

效益一般是利用近期的洪灾损失调查基本资料计算 

· 4 · 

以前各年(调查年以前的年份)的防洪减灾效益，因 

此，其他各年的防洪减灾效益采用下式计算： 

= 2 d 西 (3j 
‘ I 

6 = bn(1+ ) (4) 

式中：最 为防洪工程运行期内第 年的防洪效益；A 

为防洪工程运行期内第 年的减淹面积 ；b 为防洪 

工程运行期内第 年 的单位洪灾综合损失指标 ；b0 

为调查年(或基准年)的单位洪灾综合损失指标； 

为洪灾损失增长率． 

例 ：某防洪水库于 1968年建成后投人运行 ，根 

据运行期实际发生洪水情况进行洪水还原计算，求 

得假定无本防洪水库情况下与有本防洪水库情况下 

淹没不同类型土地 面积差值见表 1．单位洪灾损失 

综合指标 ，按 19cY2年生产水平和价格水平调查和计 

算的结果为：分蓄洪区 2120．43元／亩、民垸 4736．69 

元／亩 、洲滩地 1060．21元／亩；运行期内的洪灾损失 

增长率为 3％，据此求得各类防洪保护区运行期内不 

同年份的单位 洪灾损失指标(1992年价格水平)见 

表 1．根据各年的减淹面积乘对应年份单位洪灾损失 

综合指标求得各年的直接洪灾损失值见表 1；按算术 

平均法得该水库运行期 (1968～1993年)的多年平均 

防洪效益为 i777109．30万元／26=68350 36万元． 

4 提高防洪减灾效益计算成果准确性的措施 

由于防洪工程经济效益计算涉及面广、影响因素 

十分复杂，不像一般工业产品和水力发电、城镇供水 

那样能够既快速、又准确地计算出来．在很多情况下， 

不同人计算的结果往往相差很大 出现这种情况的原 

因是复杂的(多方面的)，既有方法问题，也有基本资 

料同题 ，还有计算人员的业务技术水平问题．为提高 

分析计算防洪减灾效益的速度和成果质量，需要加强 

下三方面的工作． 

4．1 加强对计算防洪减灾效益专业人员的培训。提 

高其业务技术水平 

计算防洪减灾效益既是水利工程规划设计和运 

行中经济评价和后评价的一项重要内容，又是防洪工 

程管理的一项重要工作，是一项除结合工程规划设计 

和管理分阶段进行外，几乎每年汛后都要进行的经常 

性工作，为了使其步人专业化、规范化、科学化的轨 

道，各区域机构和有关地区都应有一支相对稳定的从 

事防洪减灾效益分析计算的专业队伍(可以是兼职 

的)，并加强对这支队伍的培训 ，提高其业务技术水 

平：①从事防洪减灾效益分析计算的专业人员应具有 

从事防洪减灾效益计算的水文、经济、技术基本知识； 

较熟练地掌握防洪减灾效益计算的理论方法，能进行 
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表 1 某防洪水库运行期防洪直接经济效益计算 

注：l =15亩 ． 

洪水还原计算和洪灾损失调查；了解防洪经济效益的特 

点，能对调查和计算出的防洪效益成果是否合理进行分 

析和判断．②从事防洪减灾效益分析计算的专业人员还 

要对本流域、本地区的洪水特征、防洪工程、防洪调度、防 

洪保护区的社会经济基本情况有较全面的了解． 

4．2 加强洪灾损失基本资料的调查和积累 

洪灾损失基本资料是正确计算 防洪工程经济效 

益的基础，已成防洪工程实际产生的经济效益的计 

算精度和可靠程度在很大程度上取决于洪灾损失的 

基本资料．目前 ，我国洪灾损失基本资料甚少，因此， 

需要加强洪灾损失基本资料的调查研究，积累并逐 

步完善不同流域、不同地区、不同典型(如洲滩垸 、一 

般民垸 、重点民垸；一般城镇、重点城市；不同的淹水 

时间、淹没水深、淹投历时；不同的转移条件等)的洪 

灾损失基本资料，为快速、准确计算防洪减灾效益创 

造条件．1998年 长江、松花江都发生 了全 流域性 的 

太洪水，在党中央、国务院的正确领导下取得抗洪斗 

争的伟大胜利．在这次太洪水中，也有一些堤、垸溃 

决，其中有民垸 ，也有洲滩垸 ；有乡村 ，也有工矿企业 

和交通运输线路：有 自然溃决的，也有扒 口分洪的． 

从调查研究洪灾损失基本 资料来说，是 一次用钱也 

买不到的机会，建议有关部门尽快组织力量进行调 

查，并从现在开始，不管那条河流，每次大洪水后都 

组织力量进行洪灾损失基本资料调查研究 ，逐步积 

累、建立和完善我国洪灾损失基本资料库． 

4．3 加强对防洪减灾效益计 

由于影响防洪减灾效益计算成果精度的因素很 

复杂，为了保证计算成果的准确性，应像对待重点工 

程的设计成果一样，层层把关 ，保证每一个环节上不 

出差错，并在计算成果完成后进行综合分析和合理 

性检查，由主管部门组织工程管理、规划设计 、计划 

统计、财产保险等部门的专家进行审查 ，以保证成果 

质量 ，为决策部门和社会提供准确 、科学的防洪减灾 

效益成果 ． 
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