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必须坚持走科学防洪的道路 

里造鎏 
(江苏省水利厅 南京 210029) 

摘要 1998年长江发生了继 1954年之后又一场全流域的特大洪水．江苏省在这次长江防汛抗洪中 

夺取了全面胜利，其主要原因是：①坚持“建重于防，防重于枪，抢重于救”的科学指导思想，大搞防 

洪保安工程建设 ；②在科学预报预测的基础上，立足抗御 1954年 型洪水 ，及早部署落实防范措施； 

③加强组织领导和指挥调度，实施科学决策，严防死守，主动出击，及时抢险，确保安全．江苏省在 

98长江抗洪斗争中的胜利是坚持走科学防洪的道路，用科学的方法做好组织、调度、指挥等各项工 

作的结果 ． 
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1998年长 江发生了继 1954年之后又一场全流 

域的特大洪水 江苏省地处长江下游，防讯形势一直 

非常严峻．但是在以江泽民同志为核心的党中央和 

国务院坚强有力的领导下，江苏省省委、省政府带领 

沿江近百万军民团结奋战，夺取了长江抗洪的全面 

胜利．面对长时间大流量、高水位袭击，省内江堤、通 

江河道和江心洲无一决口，无一破圩 ，水利工程无一 

处失事，也设有因洪水死一个人 ．回顾这次长江防汛 

抗洪的全过程，可以说，这次斗争的胜利是我们坚持 

走科学防洪的道路 ，用科学的方法做好组织、调度、 

指挥等各项工作的结果 ． 

1 坚持“建重于防，防重于抢 ，抢重于救”的 

科学指导思想．大搞防洪保安工程建设 

多年的抗灾实践表明，防洪保安工程是抗御洪 

涝灾害的重要物质基础 ，是决定抗灾斗争成败的关 

键因素．因此，在“建设 、防汛、抢险、救灾”四者中，最 

根本的是要 以“建”字当头 ，建设安全可靠的防洪保 

安工程体系．1949年新 中国成立 以来 ，一贯重视水 

利工程建设 ，特别是 1991年 以后 ，抓住国务院决定 

进一步治理淮河 、太湖的机遇，掀起了以治淮治太为 

重点的水利建设高潮 ，兴建了一大批防洪骨干工程， 

使淮河、太湖抗御洪涝灾害的能力有了较大的提高 

与此同时 ，由于近年来长江连续发生大水，加上中上 

游水情工情发生了较大变化 ，长江水患威胁 日益加 

剧，因而江苏省又逐步把注意力集中到长江治理上 

来 ．从 9o年代中期开始，大规模地开展 了长 江节点 
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整治 ，1997年 lO月 ，省委 、省政府在认真调查研究的 

基础上，作出了实施江海堤防达标建设的重大决策． 

决定用 3～5年时间，集 中一定的人财物力 ，把江苏 

省的江海堤防建成洪水 冲不破的钢铁长城，以实现 

长治久安 ．江苏省省委、省政府的这一决策受到了全 

省上下的一致拥护，沿江各地千方百计筹集资金，加 

强宣传发动，科学地进行组织实施，迅速掀起了江堤 

达标建设高潮 ．到 1998年讯 前，全省 已完成江堤土 

方工程 600km，完成块石护坡 335 km，加固病险涵闸 

256座，共完成 投资 1O多亿元，超额完成 了年度计 

划 加固后的长江大堤，在 1998年的特大洪水 面前 ， 

历经 8次洪峰的冲击岿然不动，成为战胜洪魔 、确保 

沿江两岸人民生命财产安全最可靠的屏障． 

2 在科学预报预测的基础上．立足抗御 1954 

年型洪水，及早部署落实防范措施 

早在 1998年年初，有关专家就预测 ，长江有可 

能再次发生全流域的太洪水 ．防讯抗洪的工作必须 

从最坏处着想 ，为此我们坚持“宁可信其有 ，不可信 

其无”，破除侥幸心理，及早做好防大汛 、抗大灾的各 

项准备工作 ． 

首先，狠抓责任制的落实到位 ．在全省防汛工作会 

议上，省政府与各市签订 了责任状，将防讯工作要求、 

工程建设任务、防汛物料储备、清障和防汛抢险等一并 

纳入责任范围，实行行政首长负责制．在此基础上。逐 

级落实各部门、各单位、各项水利工程的防汛责任制， 

做到一级抓一级，一级对一级负责，明确责任，不留空 
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白．为普及防汛知识 ，开展了汛前培训，组织各级领导 

干部观看有关防汛抢险的电视片，并请专家上课；在汛 

期又组织现场抢险培训，受训者达 l0万人次 ． 

其次，及时进行汛前检查，抢做水毁工程．春节 

前，省政府组织一批专家对长江防汛工作进行了重点 

检查 ，对查出来的问题，明确措施 、责任，限期解决．对 

于影响度讯安全的水毁工程、险工险段和险涵闸，纳 

入江堤达标建设和防汛抢修计划 ，抢在汛前完成 

再次，落实防汛物资储备 ，建立防汛抢 险队伍． 

汛前，各级都落实了草包、块石、土工布等防汛物资 

的储备 ．长江沿线组织 了防汛抢险队伍 1．45万支， 

共 120万人．为确保长江河势稳定和堤防安全，还着 

重抓了长江采砂管理 ，实施长江河段全线禁采． 

3 加强组织领导和指挥调度 ，实施科学决 

策，严防死守，主动出击，及时抢险。确保安全 

进入汛期以后，我们充分利用覆盖全省的计算 

机防汛通讯尉络，及时掌握各种信息，为科学决策提 

供依据，采取了错峰调度等一系列措施，并能迅速付 

诸实施 ．江苏省防汛防旱指挥部制定 了科学合理的 

防汛调度预案 ．什么时候进行什么工作 ，实施什么措 

施，包括物资到位，抢险人员到位 ，人员转移 ，解放军 

及武警官兵上堤，都作了科学周密的部署 ．在抗洪斗 

争的关键时期 ，省常委会及时确定 了“主动出击 、严 

防死守”的指导思想和“三防”方针 、“五保”目标 ，要 

求各级积极地防、主动地 防、高标准地防；确保长江 

大堤和主要通江河道安全、确保人民生命财产安全、 

确保沿江大中小城市安全、确保交通干道安全、确保 

大中型企业安全．沿江各地认真贯彻“防重于抢，抢 

重于救”的方针 ，主动出击，严防死守．对长江大堤和 

通江河道进行严密防守，实行轮流值班上岗制，定人 

定段 ，坚持 24小时昼夜拉网式堤 防巡查制度，及早 

发现隐患，将险情消灭在萌芽阶段 ．对一些标准偏 

低 、不能抗御超历史洪水的堤 防，突击抢备积土，抢 

做子堰．对所有病险涵闸在紧急时期都实行了封堵 ． 

还特别抓了下半夜 和降雨时的值班巡查 ．重点部位 

和险要地段预先做好集结队伍和现场备料工作 ，保 

证抢险措施 1小时之内到位 ．省里先后派出 8个专 

家组，进驻沿江各市，加强对抗洪抢险的技术指导． 

对 14个江心洲事先都制定了防洪撤退预案，老弱病 

残有组织地转移．对有可能发生突发性决堤的薄弱 

地段也做好了人员紧急转移的准备 ．同时江苏省注 

重了新材料、新技术在抗洪斗争中的应用 ，如使用 了 

大量的土工布，汛前仅省级就储备土工布 55万 me； 

对砂土地基进行 了插塑处理等等．在抗洪斗争的后 

半期 ，更严格要求，更过细工作 ，反复宣传江泽 民总 

书记“坚持、坚持、再坚持”的指示 ，日夜加强巡查 、督 

查 对重点堤段 ，“一米不苟”，一术一米地查 ，一个涵 

闸一个涵 闸地查 ．由于指挥得力，准备充分，汛期先 

后发生的 180处险情 ，包括 48处重大险情都及时得 

到了处理，化险为夷，转危为安．在整个长江防汛工 

作中，江苏 省形成 了抗 洪四条线 ，即指挥决策一条 

线 ，做到指挥有序、有方、有力，科学合理 ，政令畅通； 

行政首长直接负责一条线 ，做到明确责任，靠前指 

挥 ，既当指挥员 ，又当战斗员；守堤防护一条线，做到 

坚守阵地，严防死守；水文 、物资保障一条线，做到信 

息准确，保证供给．四条线组织严密，形成网络，联合 

行动，各司其职，恪尽职守，确保 了长江抗洪斗争的 

全 面胜利 ． 

1998年江苏省长江抗洪实际再 一次说明，在与 

自然灾害的斗争中，光靠精神和勇气是不够的，还要 

有雄厚的抗灾物质基础 ，以及科学 的防汛调度指挥 

体系．汛后江苏省委陈焕友书记提出“大灾后进一步 

反思，反思后进一步大干”，省委、省政府 又作 出了 

《关于进一步加快防洪保安基础设施建设的决定》， 

要求把防洪工程建设放在各项基 础设施建设的首 

位，作为重中之重，切实抓紧抓好 ．我们要根据全省 

防洪工作的薄弱环节，针对 1998年长江抗洪工作中 

暴露 出来的问题，进一步加快全省防洪保安工程建 

设的步伐 ．此外 ，还要不断提高防洪基础设施和防洪 

监测、水文预报 、气象预报、通信、调度决策的科技水 

平 ，实施防汛抗洪工 作的科学管理和优化 调度．总 

之，我们要通过几年时间的努力 ，基 本建成 国内一 

流、国际先进的现代化建设防洪保安基础设施体系， 

为全省现代化建设提供强有力的支撑． 

(牧稿 日期：I998一【I一18 编辑：马敏蜂) 

(上接第 11而) 

区非农业人 121的数量选择不 同的防护标准．本 文采 

用模糊综合评价法所选择的 300年一遇 的防洪标准 

只适用于市区，对于郊区的防洪标准，应另行考虑 ． 

另外，对各方案防洪所需的工程影子投资，资料 

十分缺乏，在下阶段工作中应作进一步的研究 
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