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二2， 从可持续发展观点谈淮河整治 
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摘要 从可持 续发展的观点论述淮河中游干流的治理 、认为搞好防洪体 系建设是流域经济可持续 

发展的前提 ，要从全局、奎过程来谋求治淮的整体效果 ．治淮战略要研 究关系重大的、奎局的、长远 

的方案和措施 、还针对淮河干流防洪存在的问题 ，提 出了近期蓄泄工程安排、行蓄洪区整治、城镇防 

洪及河道岸线利用等方面的建议和设想．最后建议抓 紧制定长期性的战略规划，明确整治方向． 
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从 1950年开始全面系统地治理淮河至今，治淮 

已走过了近半个世纪 ．治淮成绩 巨大，不容置 疑，但 

准河的治理同样面临着人 口激增、土地和水资源短 

缺这一基本国情所带来的挑战．在 21世纪的钟声即 

将敲响之际，如何面对未来 ，描绘 出下个世纪初的治 

准蓝图，已成为摆在治淮的各级领导者和决策者面 

前的重大问题 ．中共中央关于制定国民经济和社会 

发展“九五”计划和 2010年远景 目标的建议 ，在社会 

发展问题中郑重地纳人了可持续发展的概念．目前， 

各级政府、各个领域正在展开可持续发展的研究与 

实施．淮河的治理同样要树立可持续发展的观念． 

对可持续发展得到广泛认同的定义是“既满足 

当代人的需要 ，又不对后代人满足其需要的能力构 

成危害的发展”．可持续发展追求 的是整体发展 、持 

续发展和公平发展 、特别是整体发展的观点，就是要 

用整体观点和整体战略把生态 系统 、社会系统和经 

济系统的矛盾和利益加 整台使之持续发展 ．强调 

的不是局部决定整体 ，而是整体决定局部． 

1 可持续发展与浩淮战略 

1．1 搞好淮河防洪体系建设 ．是流域经济可持续发 

展的前提 

淮河流域地处我国南北过渡地带 ，区内交通便 

利，土地资源丰富．在全 国七大江河流域 中，淮河流 

域的人口排在第 2位 ，耕地和粮食产量分别排在第 

4位和第 2位．而且淮河流域受堤防保护的耕地和 

人口均占全国受堤防保护的耕地和人口总数 的 

24％，因此 ，必须通过防洪治涝工程的建设来保证流 

域内农业生产的持续发展 ．淮河流域发展农 业生产 
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的优越条件和丰富的矿产资源 ，决定 了其在全国可 

持续发展中的地位和作用 ， 

复杂的气候条件和特殊的地理环境增加了淮河 

治理的复杂性和艰巨性，尤其是上有洪水压境、下有 

洪水顶托的中游地区、199i年洪水 ，安徽省淮河流域 

洪涝成灾面积达 153．3万 J蚰2，沿淮 15个行蓄洪区进 

洪，10O多万群众作了撤退转移、准河重要堤防出现管 

涌、散浸、裂缝 、滑坡、塌坑等 183处，淮北大堤内坡脚 

普遍渗水 ．而这一年淮河干流中游的洪水仅相当于 I5 

～ 20年一遇．如此防洪局面显然不能适应社会经济发 

展对治水提出的要求 ．单就行蓄洪区而言，如果今后 

再发生一场 1O多年一遇的洪水就需要“百万群众大 

转移”，恐怕难以向社会、向群众交待． 

安徽省淮河流域的耕地达 293．3万 }Ⅻ ，其中堤 

防保护面积 100万 ．淮北平原是全省重要 的粮 、 

棉、油生产基地，保护区内的蚌埠市是皖北地区商贸 

中心、交通枢纽；淮南市是华东地区以煤炭电力为主 

的重要能源基地，其煤炭储量占华东地区的 1／3预 

计 2010年淮南市的煤炭产量达 4800万 t，发电厂的 

总装机 容 量也 将 达 到 560万 kW，年 发 电量 336 

亿 kW·h．保护区内还有 寿县、风 台、怀远 、五河、固 

镇等许多城镇．因此 ，我们要从流域经济可持续发展 

的战略高度来认识淮河中游整治的重要性． 

1．2 从全局、全过程来谋求治淮的整体效果 

可持续发展理论要求从整体上谋求发展，小局 

服从大局，子系统服从母系统，这样才能取得整体最 

佳效果．5o年代初制定的“蓄泄兼筹”治淮方针以及 

关于上游 拦蓄洪水发展水利为长远 目标 ，在照顾 

中、下游的原则下，进行适当的防洪与疏浚；中游 蓄 
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泄并重等具体治理要求 ，也就是谋求整体上的治理 

效果．因此 ，在规划安排支流或上游河段等“子系统” 

的治理措施时，必须分析是否符合干流堤防广大保 

护区或全流域这一“母系统”的整体利益 ，是否符合 

自然规律和经济规律． 

从全过程来谋求治淮的整体效果 ，就是要站得 

高，看得远 ．只有科学地预测和把握未来 ，用发展 的 

眼光来看待问题 ，规划的方案才能经得住 时间的考 

验．对于治淮，要抓紧制定具 有前瞻性的战略规划 ， 

明确整治方向，然后是朝着这一方向作不懈努力．要 

认真研究进一步治理的方向和内容．比如说 ，如何进 
一 步扩大中下游排洪出路，中游河道能否依靠长期 

扩挖滩地或河槽来增大排洪断面?对于标准较低的 

行蓄洪区内人 口，是去(迁走 )是 留(建庄台或保庄 

圩)也应有战略上的考虑 ． 

治淮战略除了要确定指导思想、基本原则、目 

标、重点和途径以外 ，合理地安排工程方案的实施步 

骤也是非常重要的环节．这就要求计划和决策部门 

不仅要考虑地方的治理要求和积极性 ，还应站在全 

局的高度科学合理地安排实施步骤 ．因为治淮 的问 

题往往是牵一发而动全身．这就是常说的要通盘考 

虑全局与局部、上游与下游、近期与远期的关 系，这 

也是可持续发展所要求 的在谋划未来时 目光要长 

远、思维要宏 观 ． 

2 淮河整治中的几个重要问题 

2．1 淮河中游近期蓄泄工程安排 

翻开淮河的历史 ，流域内的湖沼地貌经历了沧 

桑巨变．黄河长期南泛给淮河流域的地理环境带来 

了深远 的影响．首先是豫东南和苏北地区的众多湖 

沼被淤填直至消亡 ，调蓄洪水的功能越来越弱 ；其次 

是随着淮河人海尾闻的淤塞和洪泽湖基准面的抬 

高，使淮河中游的坡 降减缓 ，各支流人淮的水流受 

阻，汛期往往倒灌，溢于两岸，形成许多潴水新生型 

湖泊 ，像瓦埠湖、花园湖等 ．中游地区的洪涝灾害因 

此而频繁发生 ． 

基于上述史实，在制定治淮长期性规划时 ，对中 

游排洪难的问题要有足够的认识 ．要缓解 中游的洪 

涝灾情，上游要充分利用山谷水库和干支流洼地滞 

蓄洪水，坚持搞好水土保持，中下游要想方设法扩大 

排洪出路，即坚持蓄泄兼筹的治淮方针不动摇．今后 

的任务一方面是完善现有的蓄洪泄洪设施，另一方 

面是建设对中游防洪起关键作用的洪水控制骨干工 

程，尤其是临淮岗洪水控制工程，它是利用坝址以上 

有利的地形，在行蓄洪区先期行蓄洪的基础上进一 

步拦蓄洪水，削减洪峰，是一座控制淮河上中游洪水 

的战略性工程，也是淮河中游防洪体系的重要支撑． 

河道整治工程首先要 明确整治原则和整治方 

向．因势利导是治河工作必须遵循的首要原则 ，它要 

求在充分掌握河道特性及演变趋势的基础上 ，运用 

科学的治河原理 ，引导河势 ，改造河势．不能只园经 

济和社会发展去强制性改造河流 ．在整治河道的同 

时，也要注意调整经济与社会发展的规模、结构与布 

局 ．这也是可持续发展思想 中从“人是 自然主人”转 

向“人是 自然成员”的体现 ．已经实施的一系列退堤 

工程不能不说是人类 向大 自然所作的一种“让步”． 

在思维方法上 ，要改变崇 尚计算、轻视综合的做法， 

善于从系统的整体性 出发去观察问题 ，从宏观上研 

究河流的整治．在扩大泄量方面，近期应按规划实施 

淮北大堤、城镇圈堤等其它重要堤防的除险加固、束 

水河段的退堤切潍工程，巩 固清障成果 ，研究疏浚河 

道的可行性 ．远期可研究洪泽湖“河湖分家”方案的 

可行性 ，降低干流人湖 口的洪水位 ，从根本上缓解中 

游的洪涝灾害 ． 

2．2 关于沿淮行蓄洪区的整治 

安徽省沿淮有 4处蓄洪区和 17处行洪区．长期 

存在的主要问题是防洪标准低，部 分行蓄洪区频繁 

进洪；行洪不通畅，难以达到规划要求 ，管理难度大； 

受洪涝灾害影响，群众的生活环境差 ，汛期的防汛抢 

险和汛后 的堵口复堤、重建家园不但使群众疲惫不 

堪，各级领导也要耗去大量的精力在行蓄洪区上 ． 

处理行蓄洪 区问题要树立全局 的观点、历史的 

观点 、群众的观点、生产的观点、为人民服务的观点 ． 

这是从实际出发处理行蓄洪区的指导思想 ．所谓全 

局的观点 ，就是作为防洪体系一个组成部分的行蓄 

洪区要服从淮河防洪的大局，必要时作出牺牲 ．历史 

的观点就是要从行蓄洪区的历史演变过程正确地看 

待沿淮湖洼地的垦殖 ，不能将行蓄洪区与建国以后 

的一些盲 目与水争地现象等同起来 ．群众与生产的 

观点就是要为群众着想，帮助他们改善生产条件 ．发 

展的观点 ，就是在如何改善群众的生存环境 ，帮助他 

们尽早走上小康之路上多作文章． 

行蓄洪区内人 口的安置总体上可以有 三条途 

径 ：一是结合河道整治和安全建设工程，解决部分群 

众的防洪安全问题 ；二是结合 附近岗地上主要集镇 

的建设与发展，有计划地近迁部分群众 ；三是在政策 

和措施都比较落实的情况下，研究实施外迁方案．即 

使是标准稍高的行洪区，湖内集 中居 民点的场地选 

择也要按减灾的思路作统一规划 ． 

淮河中游干流的河道整治应该在满足设计排洪 

流量的前提下，尽量增大行蓄洪区进洪前的轲道排 

洪流量．要尽快研究整治方案 ，将各种设想转化成可 
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操作的具体措施 对于不同的河段，要根据各个行洪 

区的位置、面积、人 口、堤防状况、所在河段的河道特 

性等多种因素进行综合分析 ，通过技术经济比较选 

择整治方案 总的设想 ：正阳关 上河段在退堤工程 

完成后通过抬高王家坝设计洪水位并相应调整王截 

流站设计洪水位以减少蒙洼等蓄洪区的进洪机会 ， 

并建设邱姜唐蓄洪区i正阳关 下河段采取适当的 

退堤、切滩工程，一是为了安全排泄设计流量并提高 

寿西湖、荆 山湖 、方邱湖等面积较大的行洪区的防洪 

标准；二是为了行洪堤本身的防洪安全，因为许多行 

洪堤都是沿主槽边缘而筑，滩地窄小，防汛困难．上、 

下六坊堤等面积较小 ，工程难以安排的行洪区，其防 

洪标准只能维持现状，行洪堤标准要严格控制 ．对于 

蒙洼、邱家湖 、姜家湖、唐垛湖、东风湖等行蓄洪区庄 

台上未来增长的人 口要研究实施迁移方案． 

2．3 关于城镇防洪与河道岸线利用 

城镇化水平的提高是社会发展 的必然 2010年 

我国的城镇化水平将达 5o％以上 ，安徽省预计也要 

达到43％ 在研究下个世纪的水利问题时对人 口向 

城镇大量聚集的趋势理应作出充分的估计 

安徽省沿淮的淮南市和蚌埠市的防洪标准 目前 

还不到 4o年一遇，其中蚌埠市西区的部分区域仍处 

于洪水 自然漫淹状态，应 按照编制的城 市防洪规划 

实施防洪工程．除了城镇已建成区的防洪问题 以外 ， 

在考虑城市发展中更要有强烈的水患意识 

城市河湖水域 的利用与管理也要有长远眼光 

随着社会的进步和生活水平的提高，人们对环境质 

量的要求也越来越高 在城市中保留池塘之类的水 

域，容留、配置多种多样 的生物群落 ，井相应地营造 

多样化的生物栖息环境 ，已成为国际上现代化大城 

市建设的一个基本趋势 以蚌埠市为例，如果尽量不 

侵 占并保护好市内现有 的张公 山大塘、龙子潮及席 

家沟、八里沟下游洼地，不但可以调蓄内洪，还可以 

改善生态环境和城市小气候，造福子孙后代 ．而实际 

情况是，一些洼地逐渐被宾馆 、道路 、甚至垃圾堆所 

吞 噬 

河道的岸线利用首先要满足河道排洪的要求． 

城镇发展布局 以及借 口与码 头建设都要有统一规 

划 ．特别是城镇的发展布局要与洪灾风险结台起来 ． 

总之，城镇防洪、规划新城 区的选址、城市水域和河 

岸线的利用等问题 ，水行政主管部 门都要积极主动 

介入，理直气壮地参 与决策和管理 ．否则，不仅给 自 

己的工作带来被动，还可能造成更大的浪费和损失 

3 结 语 

可持续发展已成为 21世纪各地 区各部 门的行 

动纲领，治理淮河同样要树立可持续发展的观点 搞 

好淮河防洪体系建设 ，是流域经济可持续发展 的前 

提 ，要从战略高度来认识淮河中游整治的重要性 ．应 

抓紧制定长期性的战略规划 ，明确整治方向，重视规 

划、计划和决策部门的协调和统一 ，在统筹兼顾上下 

更多的功夫．要从宏观上研究河流的整治，从系统的 

整体性出发去观察问题．行蓄洪区整治 、城镇防洪及 

河道岸线利用也都要着眼于未来的发展框架上，总 

之，应按照可持续发展的观点来研究治淮战略 
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《中国学术期刊(光盘版)·专题文献数据库》出版发行 

我国大型学术期刊专题文献全文数据—  中国学术期刊(光盘版)．专题文献数据库》正式出版发行 该专题 

数据库 系统将集成我 国 3500多种 中英文核 ￡ 期 刊和专业特色期刊全文 ，连续 出版 ，每年一期 ，第一期将 1997年度 

的加 多万篇文献按学科分类编辑制作了 16个系列、82个专题、96张光盘，分别面向党、政 、军、企、科、教、文、卫单 

位决策管理和教育科研与广大科研工作者．这是继 1996年底《中国学术期刊(光盘版)》现刊光盘八个专辑正式出 

版后 ，我国詹息资源开发利用的又一个重大进展 ，是我国信息化建设事业的一『牛太事． 

《中国学术期刊(光盘版)-专题文献数据库》的出版使我国各行各业专业全文文献数据库的建设开始了从无 

到有 、全面发展 的阶段 ．中国学术期刊(光盘版)电子杂志社将以专题数据库为基础 ，逐 步扩展收录优秀博士论文 、 

重要学术会议、报纸等有关内容，使这些专题数据库逐步发展成为反映我国各行各业发展状况和专业研究成果的 

系统化、完备化的数据库． 

《中国学术期刊(光盘版)-专题文献数据库》的出版发行 ，将大大推动学术信息资源在决策管理和科研教育等 

诸方面的广泛利用 ，因此，这一信息资源也可以称之为决策和科研信息资源，相信它将为广大领导干部、专业研究 

人员所喜爱 通过办好这一数据库，为我国各级各类决策部门管理和决策水平的提高，为国家知识创新体系的发 

展创造一个更好的信息资源环境 (本刊编辑部供稿) 
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