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摘要 简要介绍目前三峡水库移民搬迁实施进展情况，对搬迁后的结果进行了比较，对搬迁过程中 

的重点和难点进行 了总结和分析，并对我国在三峡移 民搬迁过程 中采取的对策和措施进行 了总结 

和分析 ． 
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三峡水利枢纽总库容 393亿 ，防洪库容为 

221亿 该工程建成后可大大减轻中下游干流的 

防洪压力 ．此外还具有 发电效益 ，共装 机 l 820万 

kW，并可使宜昌至重庆间成为深水航道、因此，它是 
一 座具有防洪 、发电、航运等综台效益的大型水利 

枢纽 、 

三峡工程总静态投资 9C0亿元人民币(1993年 

5月价格水平)，其 中：枢纽工 程静态投资 500亿元 

人民币 ，移民工程静态投资 400亿元人民币．动态投 

资约 2000亿元人民币．工程于 1994年正式开工，计 

划 2003年第一批机组开始发电 ，2009年工程正式投 

产运行 ． 

三峡水库在正常蓄水位 175m，5年一遇来水的 

回水线时 ，淹没涉及湖北省 4县市和重庆市所辖 l6 

个县市区，水面面积为 l 045 km2，总长度 663 km，是 

一 座典型的狭谷型水库 ． 

三峡水库淹没线下有 84万人口(1992年)，加上 

1．2％的自然增长率和随迁人口、占地人口、机械增长人 

口、常住无户籍人口等，到搬迁年时总人口达 120万人+ 

淹没线下房屋面积 3479万 ，耕地面积 1．7万 ， 

工矿企业 1509个，淹没涉及县(市)城 l3个 ． 

1 搬迁实施进展情况简介 

根据“中央统一领导，分省负责，县为基础”的原 

则，三峡移民搬迁实施工作由当地政府负责，中央有 

国务院三峡建设委员会移民开发局的领导 ，湖北省 

和重庆市均成立了三峡移民开发局，作为省政府组 

织移民搬迁工作、负责 日常事务的单位．市 、县、乡镇 

也相应设立了移民开发局 ，具体负责移民搬迁工作 ． 

按经费包干 、任务包干 的原则，将经费包干到县、乡、 

村、组 ．移民个人的项 目，将补助费发给个人，由自己 
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建设 、而生产安置费则 由相应一级政府统一按规划 

考虑．公用设施如公路 、土地平整 、市政工程等则 由 

有关专业部 门做业主，实行招投标制等办法组织设 

计和实施 、三峡工程库区移 民建设还实施建设监理 

制 ．从 1994年三峡工程开工，1996年三峡正式截流， 

到现在 ，三峡工程已经进人了搬迁建设 的高峰期． 

截止 1997年底 累计搬迁人 口5、6万，建房 294 

万 ，开发土地 3733万 m2，城(集)镇搬迁单位 409 

个 ，搬迁企业 120家 ，复建公路 195 km，复建 电力线 

路 4O7 km．完成移民投资 33亿元人民币． 

目前 ，湖北省秭归新县城迁建区的道路、供水 、 

供电、广播、电视、邮电等基础设施已基本配套 ，巴东 

新县城 已完成场地平整工作量的 60％，新城区的交 

通、供水、供 电、邮电等设施也 已基本完成 ，并初步运 

行 ．湖北宜昌的茅坪、太平溪镇 已完成搬迁任务，湖 

北省另外五座集镇 的建设也 已初具规模 、重庆市的 

巫山、奉节、云阳三座县城城区的主干道 、自来水厂、 

变电站已经建成 ．另外 四座集镇的水、电、路配套也 

已经完成 ．全淹或基本受淹的 8个县城及大部分被 

淹的云阳县城正在 已选好的新址上新 建县城．部分 

受淹的 2个市 区和 2个县城，均采取就地后靠的办 

法，在就近地势较高的地方建设部分新城，同时也结 

合旧城改造制订新城规划 ． 

经搬迁的农村移 民 90％以上 已落实 了|生产安 

置，未安置的移民正在调整 已开发的土地．县内安置 

的移民经济收人普遍提高 10％左右，移民人均住房面 

积增加了8一H m2，水、电、交通、医疗、教育等条件有 

所改善，新老居民关系比较融洽 ．新建城(集)镇总体 

布局台理，建设起点高，城(集)镇建设 占地总规模明 

显增大，市政基础设施及地面建筑群体与老城镇相比 

有很大改观，街道宽阔，房屋造型美观、实用．多数企 
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业结合技改进行搬迁 ，增强了市场竞争力，搬迁后的 

生产和技术水平较搬迁前有较大提高 ．地面文物保护 

完成了32项，发掘地下考古项 目32个 ． 

2 移民安置重点和难点 

尽管三峡水库移 民搬迁工作进展较顺利，且取 

得较大成就，但不能否认其中的重点和难点．主要体 

现以下几个方 面 ： 

a．移民人数多，规模大 ，处理系统 问题有很大 

难度 三峡水库移民人数最终将达 120多万．这样大 

规模 的人 口搬迁，涉 及城市、集镇 的搬 迁选址 和规 

划、建设 ，涉及工矿企业的搬迁，涉及水陆交通、供 

电、邮电通信、广播 电视等的网络线路的重建 ，涉及 

农村移民的生产安置也即是重新就业，涉及社会关 

系和社会服务网络的重新建立 ．这是一个庞大的系 

统工程，必须各方协调一致 ．才能平衡发展，移民安 

置才能成功 ． 

b．农村移民生产安置难度大 ．在移民总人 口中 

农村移民人数占 42％，即淹投线 以下的直接人 口有 

30多万．这部分人的文化水平 相对较低，接受新事 

物的能力较差 ．由于其基本生产资料——土地被淹， 

因此 ，对这部分人要重新进行生产安置 ．而新的生产 

安置 ．即新的就业 ，需要寻找新 的生产资料、生产场 

地、生产产品和市场，这是一项非常艰巨的任务 ．而 

且新的生产方式和劳动习惯也可能 与老的不一样， 

移民需要改变其原有的生产生活习惯有较大难度 ． 

c．移民补偿投资与古有地 区经济 发展的规划 

有差距 ．作为移民补偿投资 ，按规定只能考虑按原标 

准、原规模进行恢复的补偿投资．而移民新城镇和一 

些企业新建等项 目的建设 ，要考虑根据远期和近期 

规划来实施建设的，如某城市原是单车道 ，补偿投资 

可能只是单车道的，但新建可能是 四车道 ，因为此地 

交通流量要考虑十几年后 或更长远 的 隋况 ．再如一 

个企业原来可能产品市场较好，过几年后市场发生 

了变化，新建企业不能生产原来的产品了需转产，而 

新产品的生产设备和设施 投资 比按原规模、原标准 

补偿的移民投资要多很多．这些说明移民补偿投资 

是不能完全满足地区经济发展需要的． 

3 对策和措施 

针对上述重点和难点问题 ，国家及移民工作者 

主要采取了以下对策和措施： 

a．为了更好地处理移民搬迁安置的系统问题， 

国家对三峡制订了一些特殊政策，主要有 ：成立直辖 

市重庆市管四川省境内的三峡库区有关县，并对库 

区各县实行沿海开发区的政策，同意将宜昌市、万县 

市、涪陵市列为沿江开放城市，实行沿海开放城市的 

政策．这些政策对移民新区系统 重组在组织上起到 
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了重要 的保证作 用 ． 

b．对农村移 民尽量实行农业安置，在地理位置 

上尽量后靠搬迁 ，尽量少改变其生产 、生活习惯 ．在 

这个原则指导下，进行三峡库 区农村移民安置规划 

之前，专家们对三峡水库移 民环境容量进行 了广泛 

的研究，认为：三峡水库农村移 民不到总移民人数的 
一 半，城镇移民搬迁后可重操旧业．安置区尚有 1．4 

万 可耕 的荒 山草 坡，另外水 库消落区可利用 

2133万 m2．库区各县还有一定数量尚待开发的煤、 

井盐 、天然气、石油 、石膏、铁矿石等，库区还可兴办 
一 些建材工业和第三产业，三峡工程建成后，还将从 

发电效益中提取一定比倒的资金用于巩固库区工农 

业生产，这样就可保证库区经济稳步发展．国家还将 

在三峡库区和三峡工程附近受益地 区建设项 目招工 

时，优先在淹没区招收职工 ．对移民安置区发展大农 

业、乡镇企业和旅游业 ，在专项贷款、技术改造、科技 

开发等方面给予照顾扶持 ．为安置移 民开发的土地 

和新办的企业，在征税方面，按照国家有关规定给予 

免税或者减税优惠 ． 

c．为了做好三峡水库移民搬迁工作 ，国务院在 

1993年由李鹏总理签发了中华人 民共 和国国务 院 

令第 126号，发布了《长江三峡工程建设移民条例》． 

规定“三峡工程建设 实行开发性移 民方针”．国务院 

有关部门和省 、市在安排建设项 目和分配有关资金 

或经费时，将对三峡库区优先照顾 ，支持移民安置 ． 

国家鼓励和支持国务院有关部门和各省 、自治区、直 

辖市采取多种形式 ，从教育、科技、人才、管理、信息 、 

资金、物资等方面，对 口支援三峡库区移民安置．国 

家从三峡水电站的发电收人中提取一定的资金设立 

三峡库区建设基金 ，发电后缴纳的税款中留给地方 

的部分，均按照淹役土地(古坝 区用地)比例分配给 

湖北省 、重庆市 ，用 于三峡库区建设 ．白三峡水电站 

发电之 日起 ，国家有关部门将对三峡库区用电优先 

安排 ．三峡工程建设用地 ，在坝 区和淹役 区的，按应 

纳税额 40％征收耕地 占用税 ．城镇、企事业部门搬 

迁和专业设施复建 占用耕地和其它土地 ，按照国家 

有关规定纳税 ．该项税款全部用于三峡库区农村移 

民的安置 国家将三峡库区受淹并有水力发电资源 

的市、县列为农村水电初 级电气 化县 ，对该市、县的 

农村电气化建设予以扶持 ． 

4 结 语 

综上所述 ，我国对三峡水库移民搬迁工作从中 

央到地方给予了极大的关 心和重视 ，制订 了一系列 

有关的政策和办法 ．只要上下齐心协力 ，一定能推动 

三峡水库移 民工作更上一个新的台阶． 
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