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跨世纪上海农村水利现代化发展构想 

刘晓涛 

(上簿市水利局农田水利处 上簿 2o~ a) 

摘要 根据上海现代都市农业的发展目标，阐述农村水利现代化是农业现代化的重要组成部分，分 

析上海农村水利建设现状度存在的主要问题，提出实现农村水利现代化的指导思想、主要标志、发 

展目标、重点项目．上海农村水利现代化的主要标志是建成保障型、节水型、景观型、生态型的水利 

体系；发展目标是防洪工程标准化、排水工程分流化、灌溉工程节水化、河道整治达标化、农田建设 

园田化、水利施工机械化、工程管理自动化、经营服务集约化，并时加快农村水利现代化建设提出了 

若干措施和建议． 计L_爿叫 忆 
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上海农业正在逐步实现从城郊型农业向都市型 

农业的转变，这是上海农业的第二次飞跃 都市型农 

业是指大都市地区周边间隙地带的农业．其突出特 

点是：农业基础设施和农田基本建设水平高；依托大 

都市先进科技，技术含量高；以设施农业为主体，集 

约化规模经营水平高；农产品产加销、贸工农一体 

化，地域范围较小，布局零星分散．其主要功能是为 

大都市提供无污染、无公害的新鲜瓜果、蔬菜、托卉 

和特殊养殖等鲜活或观赏用农产品，为农产品精深 

加工、提高科技含量和附加值提供场地，为城市居民 

提供休闲憩地，以及改善都市生态条件，美化都市环 

境筹．园艺设施农业、辐射示范农业、休闲观光农业、 

绿色生态农业、宾馆特色农业和出口创汇农业是现 

代都市农业的显著特征． 

上海正围绕发展现代都市农业的目标，积极探 

索实现农业现代化的途径，并已取得了一些经验和 

成效．根据发达国家农业现代化的经验，农业的现代 

化必然要求作为农业基础设施的农村水利相应地实 

现现代化．现代都市农业要求有更高的抗御洪、潮、 

涝、渍、旱、污等自然灾害的标准，不能设想在灾害频 

繁的“靠天吃饭”的农 田上建成现代化都市农业；现 

代都市农业对土壤水分、空气湿度、温度等环境条件 

要求更高，对灌水时间、灌水量、灌水部位、水的营养 

成分、水温等都有精确的要求，只有依靠现代化灌排 

设备和技术才可能做到；现代都市农业要求生产无 

污染、无公害的安全、优质的绿色食品，对水资源质 

量要求较高，因此控制水污染、改善水质已成为迫切 
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的任务；现代都市农业要求以设施农业为主体，发展 

集约化规模经营，促进农村劳动力向非农产业转移， 

提高农业专业化、设施化、机械化水平，对农村水利 

的要求就不可能再沿袭传统的“人海战术”大搞农田 

水利基本建设的作法，必须大力发展水利施工机械 

化，把农民从繁重艰苦的水利工地上解放出来．总 

之，从一定意义上讲，农村水利现代化是农业现代化 

的重要组成部分，上海要实现农业现代化，必须首先 

实现农村水利现代化，这是从上海农业发展的客观 

现实得出的必然结论．反之，上海农村水利现代化的 

实现必将促进上海农业现代化的发展 

1 上海农村水利建设现状及存在的问题 

上海濒江临海，地势低平．洪、潮、涝、渍、风等自 

然灾害时常发生，治水任务十分艰巨 1949年以来， 

上海水利建设在市委、市政府领导下取得了可喜的 

成绩．至 1997年底．全市累计完成水利投资 80亿 

元，初步形成了以一线海塘、江泖圩堤为主的防洪挡 

潮工程体系；以骨干河道和水闸泵站为主的分片治 

理工程体系；以乡村河道和水闸、泵站、渠系配套为 

主的农田排灌工程体系．全市2 380 km江堤、湖堤、 

圩堤有 73％修建了护岸工程．达到了设计标准；全 

市 5万h 低洼地、盐渍地、半低地已进行了初步治 

理；农田排灌机电化已达到了99％；近0．6万hm2蔬 

菜田已实现了喷灌化；累计完成 7．7万 hm2滩涂的 

围垦造田．进人 90年代以来，上海的水利事业正朝 

着城乡一体的大水利方向拓展，正在经历一个由传 
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统农田水利到都市水利并向环境水利拓展的重大转 

变，以苏州河综合整治为特征的上海环境水利新一 

轮发展期已经到来．上海农村水利建设虽然取得了 

很大成就，但随着现代都市农业的发展，农村综合抗 

灾能力尚有很大差距．主要表现在以下几个方面： 

a．防洪标准不高，不适应变化了的水情、工情． 

上海郊区防洪标准为50年一遇．随着太湖流域综合 

治理总体规划的实施，特别是太浦河、红旗塘、拦路 

港工程上马后，上游来水泄洪量加大，西部低洼地区 

的防洪压力加剧，而目前松江、金山、青浦三县(区) 

原有的防洪工程设施抗灾标准仍然偏低，防洪问题 

仍是心腹之患，必须继续加大建设力度，全面提高该 

地区的防洪除涝能力． 

b．涝渍灾害尚未得到彻底治理．经过多年的建 

设，上海水利 l4个片的分片综合治理工程已基本完 

成．但是由于低洼圩区内部排涝动力不足，排涝标准 

低．目前尚有 40％的圩区排涝标准米达到 lo年一遇， 

即13雨量 140mtn的除涝标准．松山、金山、青浦低洼 

地和崇明、长兴、横沙三岛排涝矛盾比较突出．另外， 

浦东东南片三三马路之南夹塘地区2万 }Ⅱl 盐渍地 

尚未完全治理．因此渍害治理任务还相当艰巨． 

c．河道淤浅，水质污染严重，水环境恶化．上海 

市河道水域面积(不包括长江口)687．7 k ，占全市 

总面积 的 11％．全市有中小河道 3万余条，总长 

3．28万 km，其中市中心城区骨干河道 182条，总长 

约870km；郊区骨干河道 274条，总长约 2400km．由 

于自然淤积和人为的因素，目前全市河道淤积土方 

达 1．5亿 ．河道淤积加上工业污水和生活污水的 

排放造成水质变坏，水环境恶化． 

d．水利工程老化失修，更新改造进展缓慢．郊 

区的水闸、排涝泵站、灌溉泵站和渠系建筑物大部分 

建于六七十年代，目前已严重老化失修，效益下降， 

有 1／3以上亟需更新改造．因受资金限制，更新改造 

进展缓慢 ． 

e．水利工程管理手段落后，管理队伍不够稳 

定．目前上海农村水利工程的管理手段还相当落后， 

水利工程的科技含量低，监铡、管理设备自动化、现 

代化水平较低，不利于管理水平的提高．农村水利服 

务体系基础薄弱，人员老化B趋严重，人才短缺矛盾 

13益突出． 

2 上海农村水利现代化发展构想 

2．1 指导思想 

遵照江总书记提出的“沿海发达地区争取率先 

基本实现农业现代化”的指示，上海农村水利建设要 

紧紧围绕建设现代都市农业的发展目标，坚持可持 

续发展战略，逐步提高抗御洪、潮、涝、渍、旱、污等自 

然灾害的水平；积极吸收现代高新技术武装农村水 

利，提高科技含量；大力推广农村水利新材料、新工 

艺、新技术；不断提高农村水利机械化、自动化水平． 

力争到2010年建立起与现代都市农业相匹配的现代 

化农村水利体系． 

2．2 主要标志 

a．保障型．要按照“防洪保安全，农业保丰收” 

的要求，全面提高农业设施的抗灾能力，做到挡得 

住，排得快，灌得上，降得下．全面提高农村水利设施 

抗御 自然灾害的能力，保障工农业生产的安全． 

b．节水型．要大力推广节水型农业，走资源节约 

型道路．全面提高灌溉水利用率和水分产出率，科学、 

有效、合理地利用水资源，让有限的天然降水和灌溉 

水能生产出较多的农产品，创造出较高的经济效益． 

c．景观型．要重视水系及河岸的整治和绿化， 

保护水质，形成良好的河流景观和滨水环境．使上海 

农村城镇的河流具有美化环境、调节小气候、净化空 

气、建立良好生态、有利于人民身心健康等多种功 

能．对于高标准现代化农业示范区，要在搞好灌排设 

施配套的同时，充分发挥水利工程的防洪、排涝、镬 

溉、观光、休闲、环境等多种综合功能，把农业示范区 

变成美化农村环境的花园式景观． 

d．生态型．城市郊区需要有良好的生态环境， 

而营造良好的生态环境离不开水．上海农村水利现 

代化必须建立在优美、洁净的水环境的基础上，必须 

把改善水环境和灌溉水质作为改善生态环境的重要 

措施，通过水利工程措施和非工程措施，使农村水利 

工程不仅具有灌溉排水、水运等功能，而且具有调节 

生态平衡、改善生态环境的功能，充分发挥水利工程 

的社会、经济、生态等综合效益． 

2．3 发展目标 

St．防洪工程标准化．上海市区防汛墙达到千年 
一 遇的防洪标准；一线海塘达到百年一遇加 ll级台 

风的挡潮标准；江泖圩堤达到 50年一遇防洪标准． 

全面完成分片综合治理的外围控制工程和堤防达标 

建设、 

b．排水工程分流化．圩区排水要逐步实现灌排 

分开，涝渍分流．大力推广“三暗”工程或“二暗一明” 

的模式，有效地治理涝渍灾害． 

c．灌溉工程节水化．节水灌溉面积覆盖率要从 

目前的62％提高到8o％以上，农业灌溉要逐步向高 

效、低耗、节能、节水方向发展．推广高效节能水泵， 

完成综合技术改造任务；粮棉区逐步实现灌溉渠道 

地下化；蔬菜区逐步实现灌溉喷、滴灌化． 

d．河道整治达标化．农村河道综合整治馓到 
‘

39 · 

http://www.cqvip.com


“三清一绿”，即水面清、河坡清、河底清、河岸绿，使 

河道成为点缀现代都市农村的新景观．同时加强水 

资源优化调度，不断改善农村的水环境 ． 

e．农田建设园田化．为了适应机械操作、田间 

栽培管理等方面的需要，对田块规格、土地平整、田 

问灌排系统、田同道路、田间绿化等要达到标准化、 

园田化的要求．郊区2o万h 基本农田保护区要做 

好农田基本建设规划，按园田化标准做到格田成方， 

河、沟、渠、路、林、村统筹兼顾． 

f．水利施工机械化．要不断提高水利施工机械 

化水平，河道疏浚机械化疏浚土方 比例由目前的 

8o％提高到 90％以上；平整土地、开沟埋管等其它 

水利施工也要提高机械化水平． 

g．工程管理自动化．要不断提高水利工程自动 

化管理水平，把现代信息技术、计算机技术、自动控 

制技术应用于水利工程管理中，提高科技含量，使工 

程管理走向科学化．如把3s技术引人农村水利工程 

管理势在必行，3s指遥感(RS—i'~：nlote s∞8il1g)、地理 

信息系统(GIS--geographie irfformation system)、地球 

定位系统(GPs_ 0bal position system )，这是当今世 

界正在迅猛发展的技术系统，井正在渗透到国民经 

济的各个管理领域． 

h．经营服务集约化．集约化、社会化是农业现 

代化的一个基本特征．为集约化农业服务的农村水 

利，也应向集约化发展，要强化农村水利社会化服务 

体系的建设，提高社会化 集约化服务水平． 

2．4 重点项目 

a．综合整治郊区河道，改善水环境．按照《上海 

市河道管理条例》和市政府领导提出的“用三年至五 

年时间，把郊区河道疏浚一遍”的要求，农村河道整 

治要按照“清、疏、拆、建、绿、管”的标准，落实整治规 

划．据调查，郊区区县、乡镇、村河道淤积土方达 1．5 

亿 m]，要按计划完成疏浚任务，大力发展河道疏浚 

机械化，依靠机械实行常年疏浚． 

b．结合“三高”农 田示范区和蔬菜园艺场的建 

设，建立不同类型的现代农村水利示范样板．目前上 

海郊区积极推进农业适度规模经营已取得明显成 

效，实施规模经营的粮田约占商品粮田的60％，实 

施规模经营的菜田约 占常年莱田的 5o％，养殖业 

80％已实现了规模经营．全市已建立438个“三高” 

粮田示范工程，总面积达 1．5万 hm2；蔬菜区发展了 

塑料太棚和温室栽培，全郊区拥有管棚保护面积 

2800 ，蔬菜设施园艺场294个；从荷兰、以色列引 

进的l5h 蔬菜温室使用电脑控制光照、温湿度，产 

量大幅度提高．这些示范基地均有较高的农田水利 

设施水平．今后要按照现代化农村水利发展目标，通 
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过示范基地建设 ，推进农村水利现代化的进程．每年 

要集中投入，建设一批高标准、高科技、高效益的农 

田水利综合示范区，每个示范区规模为30—60hra2， 

每个区县都要抓出1～2个起点高、科技含量高的精 

品和样板，作为农村水利现代化的示范基地．到 

2010年．郊区6．6万 hm2规模经营的农田要基本建 

成高标准农田水利综合示范区． 

c．做好夹塘地区的前期规划工作，用 2—3年 

时间打通夹塘地区水系，改善夹塘地区水环境．浦东 

东南片三三 马路 以南夹塘地区的盐渍地有 2万 

，其中原生盐渍地 1．2万 hm2．该地区包括南忙、 

奉贤两县人民塘和钦公塘之间的书院等 10个乡镇 

和人民塘外的6个国营农场．据测验，该地区河水含 

盐量为0，2％ 一0，4％(国家灌溉水质标准 0．057％ 

以下)．该地 区粮 食单 产 比塘西 地 区低 150— 
200kg／hm2

，并且有4o万人常年饮用成水，此地区的 

治理措施是引黄浦江的水，打通钦公塘，将淡水引入 

盐渍地区进行洗盐． 

d．对崇明、长兴、横沙江中三岛的低洼地进行 

综合技术改造．崇明、长兴、横沙江中三岛位于长江 

口，总面积 l161 ．崇明岛三面临江，东濒东海，总 

面积1 041 km2，岛北是江流浅弱的长江北支，海潮倒 

灌，使北岸的土地盐渍化，近年来长江径流有所减 

弱，海水上溯，每年春季全岛几乎被咸水包围，为保 

证航运和灌溉，需控制较高的内河水位．因此地下水 

位较高，渍害严重 治理措施主要是 建立圩区，疏 

渡河道，兴建排涝泵站，实行南引北排，西引东排，引 

淡洗成，蓄淡压成．长兴岛总面积 74k ，全岛南低 

北高，98％的耕地属低洼地．每逢汛期，海潮潮位往 

往高于地面，风暴潮灾害尤为严重．目前全岛排涝模 

数仅为 0．2m3·s～／kin2，主要依靠 自流排水，在高潮 

位时排水不畅，内涝严重．横沙岛总面积 46k ，全 

岛地势低平，多为低洼地，是易受风暴潮涝灾害的地 

区．长兴、横沙两岛的治理措施主要是疏浚河道，增 

设直接出海出江的排涝泵站 ， 

3 加快农村水利现代化建设的措施与建议 

a．切实加强领导，及早制定上海农村水利现代 

化中长期发展规划．党的十五届三中全会对水利问 

题作了全面科学的论述，进一步明确了加快以水利 

为重点的农业基本建设、改善农业生态环境的重要 

意义、努力方向和目标任务；江总书记向沿海经济发 

达地区提出了“率先实现农业现代化”的号召，上海 

要实现农业现代化，首先要实现农村水利现代化．因 

此，要切实加强领导，及早制定上海农村水利现代化 

中长期发展规划． 
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b．增加科技投入，积极引进国内外先进设备和 

技术，大力推广先进适用的农田水利新技术．科学技 

术是第一生产力，2l世纪是高科技的世纪，实现农 

村水利现代化必须要有较高的科技投入．因此必须 

研究加快农村水利科技成果转化为生产力的有效机 

制，不断增加科技投入．要积极引进、消化、吸收国外 

农村水利新成果、新技术、新材料、新工艺，跟踪世界 

科技发展趋势，用现代科技武装农村水利．积极推广 

先进适用的农村水利新技术，如低压管道输水灌溉 

技术，喷灌、滴灌、微灌技术 ，低洼地渍害综合治理技 

术，田间适宜水分调控技术，田问排水系统优化控制 

调度技术，河道机械化疏浚技术等．要充分发挥现有 

的松江余山农田水利试验站及青浦香花农田水利试 

验站的技术力量，加强对农作物新品种需水规律、灌 

溉制度、不同作物适宜土壤水分等方面的研究，为农 

业生产科学用水提供依据；开发研究灌溉工程自动 

控制技术，实现适时适量配水程序 自动控制；开展圩 

区、灌医配套建筑物的标准化、定型化的研究；根据 

雨情、水情开展低洼圩区水闸、排涝泵站系统优化调 

度、自动控制内河水位和地下水位的研究；研究开发 

应用计算机技术实现蔬菜塑料大棚内灌溉、排涝、治 

渍的最优组合控制；研究在蔬菜塑料大棚内将自动化 

技术、物理与工程技术(辐射、强超声渡、先进灌水器 

等)、生物工程技术、无土栽培技术等与先进节水技术 

结合起来，形成工厂化的高新技术农业等，为农村水 

利现代化提供科学技术成果储备． 

c．建立健全农村水利科技推广体系，培养现代 

农村水利专业人才．要贯彻落实《农业技术推广法》， 

健全各级农村水利技术推广机构，稳定农村水利科 

技服务体系和科技人员队伍．改善农村水利技术人 

员工作、生活条件和福利待遇，对有突出贡献的科技 

人员要实行奖励；搞好技术培训，培养锻炼一大批现 

代农村水利专业人才． 

(收稿 日期：1998—12—15 编辑：熊水斌) 

·简讯· 

／ 先进的超薄板防渗墙技术 了 _) 

我国目前的堤防大多未做基础处理，堤身多为培土而成，堤后坑溏密布，洪水期间经常发生管涌、滑坡、崩岸 

和漫溢等险情．严重导致大堤溃决．1998年的特大洪水 ，导致长江沿岸干堤出现险情 6000余处 ，其中由渗透破坏 

造成的险情占险情总数的70％，要根治治水患，达到长治久安，对堤基修建防渗体．势在必行． 

中国水利电力对外公司根据我国目前堤防的现状以及对国内外堤防基础防渗技术进行了探人的比较和调查 

研究之后，引进了具有高科技含量的德国宝峨特殊地下水工程有限公司的“B型超薄板防渗墙”技术，承包了长江 

堤防最薄弱的堤段——监利防洪堤段堤角防渗墙的施工工程，首次将这一高新技术应用于国内的堤防防渗工程． 

B型超薄板防渗墙技术在20世纪70年代已经成功地应用于多瑙河河道的整治工程以及莱茵河防洪堤的防 

渗处理工程，经过多年的实践和不断改进，该技术在国际堤基基础处上已处理于领先地位，在防渗墙的厚度、台理 

深度、施工速度以及工程造价方面具有很大的优势．该套设备主要由履带吊底盘；钢粱导人、提升导架及附属设 

备；H型防渗墙成型及导料钢粱；液压振动锤；计算机质量监控系统；塑性混凝土配料站；高压泵组、螺旋输送系统 

等组成． 
— —

曩_过特殊设计和处理的H型钢粱顶部装肴重 砸 振动锤，硬翼 百鹞静茸的中轴糍振勘切大地嚣：钻架生装 

备有测斜仪和孔深记录仪，确保钻架与H钢梁在整个施工过程中保持垂直，切人地层的过程中，当遇到砂砾石、 

石以及岩石地层，设备可自动调整工序，进行高压喷射特别处理．当达到预定深度，随着钢粱的起拔，从钢粱底部 

以一定压力喷射出一定配比的塑性混凝土墙体浆液，从而形成一道厚度为 7．5—8 cm，深度可达 90余米的超薄板 

防渗墙．顶部液压振动锤的压力、成型墙板钢粱的贯穿深度与起拔时阃、墙体浆液的喷射时问和喷射数量以及压 

力等等均由微机进行控制和记录，所有数据均可传送到现场工程师的电脑上，以便随时检查施工状况 ．在下一槽 

段，H钢梁的一侧将沿着先前完成的墙体导人至相同深度，高压喷人浆液完成第二漕段，从而形成连续墙．此外， 

德国宝峨公司利用计算机有限元分析堤坝和堤基的防渗曲线技术．可以确定防渗墙的最佳深度，从而可以用最经 

济的防渗材料用量达到最安全可靠的防渗效果． 

1 由于防渗材料经过科学配比，在严格的计算机控制下配置搅拌，塑性混凝土的质量有极为可靠的保障
，可使 

防渗墙的渗透系数控制在l0～～lO cm／s之间．每小时可建造30～40 ，每台班建：i~360 480 ，工效提高数倍
．  

薄防渗墙的厚度只有7—8 cm，大大减少了施工材料用量，造价较常规方案低一半以上．(国内抓斗开槽建造薄 

麴防渗墙，墙厚为30cm，防渗系数为 10 cm／8左右；每台班建造 80—100 )因而对于中等深度、大范围的防渗墙 

施玉拳说，B型超薄板防渗墙技术是一种安全、可靠、经济、高效的堤防加固防渗技术． 
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