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综合利用水利枢纽投资分摊方法研究 
v  

方国华 张国祥 陈守伦 

(河海大学水利水电工程学院 南京 210098) 

卢 7．尸 r 

摘要 在对综合利用水利枢纽进行投资划分的基础上，对常用的5种投资分摊方法，即枢纽指标系 

数分摊法、效益比例分摊法、替代措施费用比例分摊法、可分离费用一剩余效益分摊法和主次分摊 

法，进行了系统的评述；建议对效益比例分摊法和替代措施费用比例分摊法加以改进，统一并入可 

分离费用一剩余效益法，统称为综合的可分离费用一剩余效益法；推荐使用综合的可分离费用一剩余 

效益法和枢纽指标系数法，并指出投资分摊时应注意的有关问题， 
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随着社会主义市场经济体制的建立，水利工程 

建设资金的投人已逐步转人多元化机制，许多项目 

实行“谁投资、谁受益”的原则，集资建设；国家拨款 

改为贷款，由无偿使用变为有偿使用．各受益地区或 

部门不仅关心工程所带来的效益。而且也很关心 自 

己在工程建设及管理中所应承担的工程费用(建设 

投资和年运行费用)．经济效益合理程度，各地区或 

部门应负担多少费用，是否在其所接受的范围之内， 

决定着该地区或部门对项目的支持态度．再者，在各 

受益水利部门之间进行投资和年运行费的合理分 

摊，可比较准确地进行各水利部门的经济评价，有利 

于合理确定项目的开发规模，充分发挥投资的经济 

效果，充分利用水资源．国内外对综合利用水利枢纽 

投资分摊问题曾作过较多的研究，提出过许多计算 

方法 但由于问题的复杂性(部门很多，要求不一)， 

直到目前为止，还得不出一个公认的、可普遍采用的 

综合利用水利枢纽投资分摊方法．为此，本文在分析 

综合利用水利枢纽投资构成、进行投资划分的基础 

上，对常用的投资分摊方法进行系统的评述和研究． 

1 综合利用水利枢纽投资划分 

1．1 专用工程投资和共用工程投资 

综合利用水利枢纽一般包括水库、大坝、泄洪建 

筑物等共用工程以及各个水利部门的专用工程，如 

灌溉干柴的取水建筑物、水电站的进水口、压力管道 

及厂房、过船建筑物及供水部门的取水建筑物等．因 

此，枢纽的投资构成，一般也分为共用工程投资和各 

个部门专用工程投资两部分_l J，可用下式表示： 

如 = #+ (1) 
I=】 

式中： 表示综合利用水利枢纽总投资；K#表示 

各部门共用工程的投资以及应该由各获利部门共同 

负担的投资； 书表示第 i部门的专用工程投资；n 

表示从综合利用水利枢纽获得效益的部门数． 

1．2 可分投资和剩余投资 

为了满足投资分摊的需要，除了将枢纽的总投 

资划分为共用工程投资和专用工程投资外，通常还 

把枢纽的总投资划分为可分投资 和剩余投资 

Km两大部分，其表达式为 

g=K蔫+乙 Km (2) 
【：】 

第 部门的可分投资 K 是综合利用水利枢纽 

中包括第 i部门和不包括该部门时的总投资的差额． 

显然某一部门的可分投资，要比其专用投资大一些． 

这是因为综合利用水利枢纽中不包括第 i部门时，除 

该部门的专用工程投资不必列人外，大坝可做得低一 

些，水库淹没损失可小一点，因此大坝和水库投资均 

可减少，减少的那部分投资就计人第 部门的可分投 

资中．应该指出，第i部门的可分投资应为J_(分 终 
一 缘 ‘，壕  是不包括第 i部门时的综合利用枢纽 

(有 n—1个部门)投资，它应有 n个数值．为了正确 

计算 硌  值，应对枢纽布置和各共用工程的尺寸作 

相应的调整．特别要注意的是，当有些水利部门如第 

部门和第 f部门之间有共用工程(如取水口、引水建 

筑物)时，则枢纽中不包括第 部门时，要重新确定第 

f部门的各有关工程尺寸；然后根据调整后的枢纽布 
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置和工程尺寸计算工程量和相应的投资． 

2 现有投资分摊方法分类 

按照被分摊投资的不同，综合利用水利枢纽投 

资分摊方法可归纳为下述三类： 

a．按比例分摊综合利用水利工程的总投资．这 

种方法．确定分摊系数的方法很多，最常见的是按用 

水量、所需库容或效益比例确定 ．用这类分摊方法分 

摊水库本身的投资尚可以，如果用来分摊枢纽总投 

资，就可能把某些水利部门专用工程的投资按比例 

分摊到其它部门去．得出不合理的结果 ． 

b．按比例分摊综合利用水利工程共用工程的 

投资．各部门分摊的投资额等于本部门专用工程投 

资加上分摊得到的共用工程投资．分摊系数的确定 

方法或者说具体的分摊方法有许多种，如按各部门 

所用水量或库容比例分摊，按效益比例分摊等． 

c．按比例分摊综合利用工程的剩余投资．这类 

方法分摊系数的确定方法与前两种情况基本相同． 

也有许多种．由于可分投资一般是总投资中的大部 

分．剩余投资占的份额较少，因此虽然分摊系数用不 

同方法确定时有较大差别，但对成果影响较小．这种 

方法的不足之处是计算可分投资的工作量很大． 

3 现有投资分摊方法评述 

现有的投资分摊方法有 ：主次分摊法、枢纽指标 

系数分摊法、效益比例分摊法、替代措施费用比例分 

摊法、可分离费用一剩余效益分摊法、抵偿年限分摊 

法和平均分摊法等L2,3J．随着各种分摊方法在生产 

实际中的应用及问题研究的逐步深人 ，有些不甚合 

理的分摊方法逐渐被淘汰．1994年，水利部颁布了 

sL72—94《水利建设项目经济评价规范》(以下简称 

《规范》)，其中对综合利用工程投资费用分摊作了暂 

行规定，规定中要求对为各功能服务的共用工程投 

资费用，应在各部门问进行合理的分摊【4j，并介绍了 

5种主要分摊方法 ．下面分别对这 5种投资分摊方 

法加以分析说明． 

3．1 枢纽指标系数法 

这是一种按综合利用水利枢纽各功能的某些指 

标(如利用的水量、需要或分配的库容等)的比例进 

行投资分摊的方法．利用库容或水量多的部门，承担 

的投资份额大，反之，承担的小一些 ，如根据防洪与 

兴利库容比例分摊防洪与兴利部门之问的投资等． 

3．2 替代方案费用比例分摊法 

这种方法是以各部门最优等效替代方案费用的 

比例作为各受益部门分摊投资的比例系数．该法的 

出发点是：各水利部门中最优等效替代方案费用大 

的部门多负担工程投资． 
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采用该方法最大的困难在于需要进行最优等效 

替代方案的设计，以估算各部门的最优等效替代措 

施的投资．这项工作牵涉面广，工作量大，而且往往 

需要有关部门的密切配合．有时因条件限制，估算的 

替代方案的投资费用可靠性较差，这将直接影响采 

用替代方案费用比例分摊法分摊投资的效果． 

3．3 效益比例分摊法 

该法投资分摊与各部门获得的效益大小有关， 

效益大则多分摊投资，效益小则少分摊投资．如果承 

认工业上的“股份分红”原理 ，这种方法是有一定道 

理的．事实上，由于各部门的情况不同，以及受国家 

政策的影响，同样的资源在各部门取得的实际效益 

是不同的，因此，按照效益的大小来分摊枢纽投资， 

并没有充分的理论依据．这种方法实际应用时需注 

意以下几个方面的问题：①计算的各部门所获得的 

效益是否与实际相等．这取决于计算资料是否全面 

与准确，计算方法是否完善 ．②效益计算的范围．项 

目的效益应包括直接效益和间接效益两部分．间接 

效益可分为一级间接效益和二级间接效益等，计算 

到哪一级、是否还要计算相应的外部费用等，《规范》 

中没有说明，只能根据枢纽实际情况决定．效益还可 

分为国家效益和地方效益，有的能定量计算，如工业 

供水产值提高．灌溉供水产量增加等；有的很难定量 

计算，只能定性分析．如环境效益等．③对用水部门 

来说，按效益大小分摊的投资与所获得的供水量没 

有直接关系．该法不利于节约用水，不利于发挥供水 

的最大效益 J． 

上述3种方法通常属于前面介绍的第二类方法． 

当然，不管是其中的哪种分摊方法，如果分摊的是水 

利枢纽的总投资，则这种方法就属于第一类方法． 

3．4 可分离费用一剩余效益法 

可分离费用一剩余效益法简称剩余效益法，它先 

分别估算出可分离费用，再根据剩余效益的比例分 

摊剩余费用．计算综合利用枢纽各部门效益的方法 

有两种：①枢纽修建后与修建前相比能获得的实际 

效益，如发电部门的电费收人等；②具有同等效益的 

非综合性最优替代措施的年费用，例如修建水电站， 

可以替代相应规模的火电站，使火电站的年费用节 

省下来，可用节省的年费用作为修建水电站的年 

效益． 

剩余效益法，首先以两种办法算出的各部门效 

益的较小值作为计算效益，然后将计算效益减去可 

分费用求出剩余效益，最后按剩余效益的比例分摊 

综合利用枢纽的剩余投资． 

这种方法属于前面介绍的第三类方法．这种方 

法的本质也是按照效益的比例分摊投资的，但它在 

各部门之间分摊的投资，仅是枢纽工程中的剩余投 

资，它比原来要分摊的工程总投资(或共用工程投 
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资)要小得多，可缩小分摊误差，分摊结果比较合理． 

近年来，该方法在欧美和日本等国已得到广泛应用． 

3．5 主次分摊法 

这种方法的思路是：当枢纽的主次关系明显时， 

其主要功能获得的效益占枢纽总效益的比例很大 

时，可由枢纽主要功能承担全部共用工程投资或剩 

余投资，次要功能只承担其专用工程投资或其可分 

投资．这种方法比较简单，但其应用存在着很大的局 

限性，一方面是由于很多综合利用水利枢纽难以明 

显区分各部门的主次地位，另一方面即使是主次地 

位很明确的水利枢纽，次要部门不承担共用工程投 

资或剩余投资也不是很合理的 3． 

程投资)，剩余投资仍为枢纽的总投资减去各部门的 

可分投资之和(或等于共用工程投资)．改进之后的 

效益比例分摊法和替代措施费用比例法可并人可分 

费用一剩余效益法，统一称为综合的可分费用一剩余 

效益法． 

c．枢纽指标系数法，主要是应用各部门占用的 

库容比例(可进一步考虑各部 门占用库容的时间比 

例)或用水量比例来分配枢纽投资的，计算简单、直 

观、明确，不涉及枢纽以外的诸多影响因素，同时可克 

服因枢纽各部门效益计算和替代措施费用计算不准 

带来的不合理性．以发电为主的水利枢纽，还可用各 

部门占用水能资源数量的比例进行枢纽的投资分摊． 

4 投资分摊方法的进一步讨论 5 结 语 

投资分摊方法很多，但归纳起来不外乎上述三大 

类，总的趋势是赞成用第三类的人越来越多，即赞成 

按剩余效益的比例分摊剩余投资．笔者认为，第二类 

和第三类方法比第一类方法要合理一些，在能够划分 

出枢纽的共用工程投资或剩余投资的条件下，参加投 

资分摊的应该是枢纽的共用工程投资和剩余投资．对 

上述有关投资分摊方法作进一步分析如下： 

a．按照效益的比例确定分摊系数时，涉及效益 

的计算问题，确定效益的方祛与准则不同，将直接影 

响投资分摊的结果．在投资分摊工作中，涉及的效益 
一 般有4种：①工程修建后比工程修建前多获得的 

实际效益；②节省的最优等效替代措施的费用；③计 

算效益，即以上两种效益中的较小值；④剩余效益， 

等于计算效益减去可分费用．有一点是应该肯定的， 

即应以各部门总效益的比例分摊总投资，以剩余效 

益的比例分摊剩余投资．而直接分摊总投资有可能 

把某水利部门专用工程的投资按比例分摊到其它部 

门去，得出不合理的结果．原有的效益比倒分摊法和 

替代方案费用比例法，往往是以各部门总效益的比 

例和各部门最优等效替代措施总费用的比例分摊投 

资的，从道理上看，它们分摊的应该是枢纽的总投 

资．这容易得到不合理的结果，因此应该对这两种方 

法加以改进． 

b．在考虑效益的几种分摊方法中，剩余效益考 

虑的因素较多；可据此对效益比例分摊法和替代方 

案费用比例法加以改进．效益 比例分摊法和替代方 

案费用比例法也改为以剩余效益的比例分摊剩余投 

资．这时的效益比例分摊法，剩余效益等于各部门的 

实际效益减去其可分费用(或等于各部门的实际效 

益减去其专用工程费用)，剩余投资为枢纽的总投资 

减去各部 门的可分投资之和(或等于共用工程投 

资)．这时的替代方案费用法 ，剩余效益等于各部门 

的最优等效替代措施的费用减去其可分投资(或等 

于各部门的最优等效替代措施的费用减去其专用工 

通过以上分析可知，综合的可分费用一剩余效益 

法和枢纽指标系数法是比较合理的分摊方法 ．具体 

应在哪些部门之间分摊，采用什么样的分摊方法，需 

要结合枢纽的实际情况傲深入分析研究后确定．为 

使分摊结果比较合理，容易被受益部门或地区所接 

受，可同时选用较好的几种分摊方法进行计算，综合 

确定各部门应承担的投资额．具体进行投资分摊时 

还需注意以下两方面的问题： 

a．仅为某几项功能服务的工程设施 ，可先将这 

几项功能视为一个整体，参与共用工程投资或剩余 

投资的分摊，再将分得的投资在这几项功能之间进 

行分摊． 

b．综合利用水利枢纽投资分摊，应从以下几个 

方面进行合理性检查：①各受益部门分摊的投资应 

小于该部门可获得的效益；②各受益部门分摊的投 

资应小于其最优等效替代措施的费用；③各受益部 

门至少应承担为该部门服务的专用工程及其配套工 

程的投资． 

应该说明，本文讨论的是枢纽的投资分摊方法， 

在实际工作中也可以按这些方法对枢纽的费用(包 

括投资和年运行费)进行分摊，从而得出各部门应承 

担的工程费用． 
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